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ACORDAO - AC N° 07569/2016 TCMGO - PLENO
Processo n° 06607/2016
Municipio Palminopolis
Assunto Prestacédo de Contas de Governo

Periodo de referéncia Exercicio de 2015

Responséavel Euripedes Custodio Borges, Chefe de Governo.
CPF n° 118.390.071-68
Relatora Conselheira Maria Teresa

JURISDICAO  CONSTITUCIONAL. CONTAS DE
GOVERNO. APROVACAO. RESSALVAS APONTADAS
NOS ITENS 19.1, 19.2, 19.3, 19.4 E 19.5. MULTA.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

Tratam os presentes autos das Contas de Governo do Municipio de
Palmindpolis, referentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade do senhor
Euripedes Custodio Borges, Prefeito Municipal, autuadas em 18/4/2016, dentro do
prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, e art. 28 da Instrucao
Normativa n° 12/2014-TCMGO.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, acordam o0s
Conselheiros integrantes do Pleno deste Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa:

I. MANIFESTAR & Camara Municipal de Palminépolis pela aprovacao
das Contas de Governo do exercicio de 2015, de responsabilidade do senhor
Euripedes Custodio Borges, Prefeito Municipal, em razéo das ressalvas apontadas
nos itens 19.1, 19.2, 19.3, 19.4 e 19.5, da Analise da Relatoria, constante do
Relatério e Voto n°® 1243/2016 (parte integrante).

Il. DETERMINAR, de modo excepcional, ante o carater opinativo do
Parecer Prévio, a abertura de processo apartado para imputacdo de multa, com

eficacia de titulo executivo, em desfavor do senhor Euripedes Custodio Borges,
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Prefeito do Municipio de Palminopolis, nos termos do art. 237, § 7° do RITCMGO,
com base no art. 71, VIl, 8 3° c/c o art. 75, ambos da constituicdo Federal,
reproduzida no art. 2°, IX, 81° da Lei Estadual n® 13.251/1998, e ainda, nos termos
do art. 47-A da Lei Estadual n® 15.958/2007, com a redagédo dada pela Lei n°
19.044/2015, na forma abaixo:

Natureza das Contas Contas de Governo

Nome Euripedes Custodio Borges

CPF 118.390.071-68

Irregularidade praticada Item 19.2- Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da

comissdo especial de inventario anual dos bens patrimoniais.
Dispositivo legal ou normativo violado | Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°,
XXI, da IN TCM n° 12/2014.

Base legal para imputacdo de multa | Art. 47-A, IX, da LO TCM.

Valor da Multa R$2.000,00 - correspondente a 20% do valor maximo
estabelecido no caput do art. 47-A da Lei Estadual n°
15.958/07, com a redacdo dada pela Lei n° 19.044, de
13/10/2015 (R$10.000,00)

lll. RESSALTAR que a Constituicdo Federal manteve a missao deste
Orgéo de apreciar as contas do Governo Municipal, mediante Parecer Prévio. Nesta
mesma linha, a Lei Organica do TCMGO alterada pela Lei Estadual n® 16.467/2009,
estabelece no seu art. 6° que compete ao Tribunal de Contas, exclusivamente, emitir
Parecer Prévio acerca das contas de governo prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo. O Parecer Prévio, embora seja de carater técnico, contendo um
resumo critico da gestdo governamental no seu conjunto, continua a ser submetido

ao Poder Legislativo, a quem cabe a titularidade para julgar as Contas do Executivo.

IV. RECOMENDAR ao Chefe de Governo do Municipio de
Palminodpolis, periodo de 2013/2016, que promova as medidas necessarias para
compor seu sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a
finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos
termos da IN TCM n° 008/2014; que promova as medidas necessarias para se
adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos
da IN TCM n° 005/2012; que promova as medidas necessarias para adequar o
guantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada Orgao/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela
Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer orgao/entidade da administracdo os

cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos
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do Acdrdao n° 04867/10 do TCM/GO; que na escolha dos membros da comisséo de
lictacAo e na designacdo dos pregoeiros sejam selecionados servidores
pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo,
ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo da administragéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

V. EVIDENCIAR que na afericdo dos documentos apresentados no
Balanco e as informacfes constantes do SICOM foram considerados sob o aspecto

da veracidade ideologica presumida.

VI. SOLICITAR & Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal
de Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em
guestdo, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de

julgamento.

VII. DETERMINAR, ap6s comunicacdo ao Responséavel, o envio dos

autos a Divisédo de Arquivo e Expedicao, para devolucéo a origem.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, 09/11/2016.
Presidente Conselheiro Honor Cruvinel de Oliveira

Maria Teresa F. Garrido Santos Joaquim de Castro
Conselheira Relatora Conselheiro
Irany de Carvalho Jr. Francisco José Ramos
Votantes: Conselheiro Subst. Conselheiro
Nilo Resende Daniel Goulart
Conselheiro Conselheiro
Fui presente: José Gustavo Athayde  Ministério Publico de Contas
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Processo n° 06607/2016

Municipio Palminopolis

Assunto Prestacao de Contas de Governo

Periodo de referéncia Exercicio de 2015

Responsavel Euripedes Custodio Borges, Chefe de Governo.
CPF n° 118.390.071-68

Relatora Conselheira Maria Teresa

RELATORIO E VOTO N° 1243/2016-GCMT

| — RELATORIO

Do objeto
Tratam os presentes autos das Contas de Governo do Municipio de

Palminopolis, referentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade do senhor
Euripedes Custodio Borges, Prefeito Municipal, autuadas em 18/4/2016, dentro do
prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, e art. 28 da Instrucao
Normativa n° 12/2014-TCMGO.

O senhor Euripedes Custodio Borges, Prefeito Municipal, instruiu este
feito com os documentos de fls. 496, vol. 1, para a andlise deste Tribunal de Contas,
com base nos quais a Secretaria de Contas de Governo emitiu o Despacho n°
1718/2016 (fls. 532/533, vol. 1). Consoante os principios do contraditorio e da ampla
defesa, procedeu-se abertura de vista ao Prefeito, o qual, oportunamente, acostou
aos autos os documentos as fls. 1/47, vol. 2, visando dirimir os apontamentos do
referido Despacho.

Da manifestacdo conclusiva da Secretaria de Contas de Governo

A Unidade Técnica, ap0s andlise e avaliacdo da prestacdo de Contas
de Governo do Municipio, emitiu o Certificado n® 647/2016 (fls. 54/62, vol. 2), NOS

seguintes termos:

[...]- 2. As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicdo do
Estado de Goids, compdem-se dos balancos gerais do municipio e do
relatorio do o6rgdo de controle interno do Poder Executivo Municipal,
contendo manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da execucéo
orcamentdria e financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano
Plurianual e com os dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, conforme
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disciplinado no art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n° 15.958/2007 c/c art. 27 da IN
TCM n° 012/2014.

3. A andlise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de
Contas de Governo — SCG, nos termos do art. 106, lll, da Resolucéo
Administrativa n® 073/2009 — Regimento Interno, consiste na execucdo de
procedimentos que visam a identificacdo do(s) responsavel(is); a verificacdo
da tempestividade da prestacdo de contas e da adequacdo dos
instrumentos de planejamento governamental do periodo; a analise técnica
da conformidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal; a
verificacdo da transparéncia da Gestéo Fiscal; e a analise da manifestacao
do Sistema de Controle Interno.

4. Os principais critérios legais e regulamentares observados na andlise das
contas de governo remetem as disposi¢cdes pertinentes da Constituicdo
Federal de 1988, da Constituicdo do Estado de Goiads de 1989, da Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e
legislagdo infra. Observam-se, particularmente, as normas de Direito
Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Orcamentos e Balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelecidas na
Lei n° 4.320/64 e nos normativos decorrentes das competéncias delegadas
ao Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda,
assumidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Também s&o
observadas as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal instituidas na Lei Complementar n°
101/00. No caso das especificidades atinentes aos servicos de
contabilidade, tomam-se por base as Resolu¢bes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Ademais, verifica-se 0 cumprimento dos atos
normativos editados pelo TCMGO no exercicio da sua competéncia
normativa e regulamentar.

5. Esta especializada adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios
objetivos de relevancia e materialidade comuns nas praticas contabeis
adotadas no pais, que asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas
qualitativas fundamentais da informacao contabil-financeira e resguardam o
valor preditivo e o valor confirmatério das informagbes prestadas pelos
jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.

6. N&o é objeto de analise o exame de legalidade e legitimidade dos atos de
gestdo, o0s quais sdo apreciados por este Tribunal em processos
especificos.

TEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

7. A apresentacd@o das Contas de Governo ocorreu em 18/04/2016, estando
dentro do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual e no art.
27,da IN TCM n° 012/2014.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

8. A Lei n® 3/2013 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio
2014/2017 foi registrada neste Tribunal por meio do Acdrd&o n° 07113/2014.
A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n° 4/2014) e a Lei
Orcamentéria Anual — LOA (Lei n°® 6/2014), referentes ao exercicio de 2015,
foram consideradas proprias ao acompanhamento de sua execucao,
conforme Acérdao n® 02921/2015.

DEMONSTRACOES CONTABEIS

9. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentdrio, nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, considerando-se que o registro contabil da receita e da despesa
far-se-a de acordo com as especificagfes constantes da Lei de Orcamento
e dos créditos adicionais (art. 91).
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O Balanco Orcamentario — Anexo 12 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 01 — Balango Orgamentario (resumido)

Titulos Previsdo/Autorizagdo Execucdo Diferenca
1. Receitas Correntes 15.616.970,69

2. Receitas de Capital 642.275,11

3. Total das Receitas (1 +2) 20.093.602,67 16.259.245,80 (3.834.356,87)
4. Despesas Correntes 14.201.438,82

5. Despesas de Capital 1.743.278,68

6. Total das Despesas (4 + 5) 20.093.602,67 15.944.717,50 4.148.885,17
7. Superavit (3 - 6) 314.528,30

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A andlise do Balanco Orcamentario tem como objetivo preparar os
indicadores que servirdo de base para a avaliacdo da gestdo orcamentaria.

A gestdo orcamentaria evidenciada na demonstragdo contabil reproduzida
acima conduz as seguintes constatagées:

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Receita Prevista, verifica-se
insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 3.834.356,87, sendo a arrecadacdo
19,08% menor do que a previsdo. Ou seja, para cada R$1,00 de Receita
Orcamentéria Prevista na LOA foram arrecadados R$ 0,81.

Ao confrontar a Despesa Autorizada com a Despesa Empenhada, verifica-
se economia de despesas de R$ 4.148.885,17, sendo o autorizado 20,65%
maior do que o empenhado. Ou seja, para cada R$1,00 de Despesa
Autorizada na LOA e em Créditos Adicionais foram empenhados R$ 0,79.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Empenhada, verifica-se
superdvit orcamentario de execucdo de R$ 314.528,30, sendo a receita
1,97% maior do que a despesa.

A apreciacdo do resultado orcamentario também pode ser calculado por
categoria econ6mica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se
superdvit corrente no montante de R$ 1.415.531,87, sendo a receita 9,97%
maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se
déficit de capital no montante de R$ 1.101.003,57, sendo a receita 171,42%
menor do que a despesa.

Note-se, nessa anadlise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e
déficit de capital, do ponto de vista econdmico, houve capitalizacdo na
execucdo do orcamento, pois se verifica a aplicacdo de recursos correntes
em bens de capital no montante de R$ 1.101.003,57.

O resultado orcamentario € verificado ainda por meio do quociente entre a
receita realizada e a despesa empenhada, indicando a existéncia de
superavit (maior que 1) ou déficit (menor que 1). Dessa forma, é facilitada a
comparabilidade do desempenho da execugdo orgamentaria do Municipio
nos dltimos exercicios financeiros, conforme quadro e gréfico ilustrativo a
sequir:

Tabela 2 — Evolugo Orgamentaria

Descrigdo 2012 2013 2014 2015
1. Receita arrecadada 10.690.098,09 11.477.292,73 15.730.153,38 16.259.245,80
2. Despesa empenhada 10.528.379,98 11.693.634,51 15.389.904,56 15.944.717,50
3. Superavit ou (-) Déficit Orgamentario (1-2) 161.718,11  (216.341,78) 340.248,82 314.528,30
4. Resultado Orgamentério (1+2) 1,02 0,98 1,02 1,02

E interessante observar que apenas a anélise do resultado orcamentario nio
permite obter conclusdes acerca da eficiéncia na gestao fiscal. Para tal,
existem as metas de resultado primario, nominal e montante da divida
consolidada liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. A
analise do balanco orcamentario gera informacdes complementares acerca
da influéncia da execugéo orcamentaria no atingimento dessas metas fiscais.
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10. Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro
demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como o0s
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstracdo
contabil os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria
(Paragrafo Unico do art. 103).

O Balanco Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 3 - Balango Financeiro

Receita Despesa
Orgamentaria 16.259.245,80 | |Orcamentaria 15.944.717,50
Extraorgamentaria 5.318.868,67 | |[Extraorcamentaria 5.493.078,37
Restos a Pagar 31.446,00 Restos a Pagar 198.615,78
Servigos da Divida a Pagar - Servigos da Divida a Pagar -
Depdsitos 1.536.710,59 Depdsitos 1.540.950,11
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 3.750.712,08 Realizavel 3.753.512,48
Saldos do Exercicio Anterior 1.594.849,36 Saldos para o Exercicio Seguinte 1.735.167,96
Total 23.172.963,83 | [Total 23.172.963,83

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A andlise do Balanco Financeiro tem como objetivo preparar os indicadores
gue servirdo de suporte para a avaliacdo da gestéo financeira.

A gestdo financeira evidenciada na demonstracdo contabil reproduzida
acima conduz as seguintes constatacoes:

Ao confrontar o valor da inscricho de Restos a Pagar com a Despesa
Orcamentéaria verifica-se que 0,20% das despesas empenhadas no
exercicio financeiro ndo foram pagas.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente
a Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servico da
Divida a Pagar que passa para 0 exercicio seguinte) constata-se superavit
de R$ 345.974,30, sendo a receita 1,97% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita Extraorcamentaria com a Despesa
Extraorgamentéria verifica-se o decréscimo do saldo da Divida Flutuante
(Passivo Financeiro) no montante de R$ 171.409,30, que equivale a uma
reducéo de 23,57% do saldo anterior (R$ 727.374,67)

Ao confrontar o Saldo para o Exercicio Seguinte com o Saldo do Exercicio
Anterior verifica-se aumento da disponibilidade financeira de R$ 140.318,60,
sendo 8,80% maior do que o Saldo do Exercicio Anterior, o que
corresponde ao resultado financeiro do exercicio. Ou seja, para cada R$
1,00 de saldo disponivel que se transfere para o exercicio seguinte havia R$
0,92 de saldo disponivel no término do exercicio anterior.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, € importante mencionar que uma variagao positiva
na disponibilidade do periodo ndo é sindnimo, necessariamente, de bom
desempenho da gestdo financeira, pois pode acontecer, por exemplo,
mediante elevacao do endividamento publico. Da mesma forma, a variagéo
negativa na disponibilidade do periodo nao significa, necessariamente, um
mau desempenho, pois pode refletir uma reducdo no endividamento.
Portanto, a analise deve ser feita conjuntamente com o Balanco Patrimonial,
considerando esses fatores mencionados e as demais varidveis
orcamentdrias e extraorgcamentarias.

11. Demonstracgao das Variac8es Patrimoniais

Dispde o art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64 que a Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio,
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resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio. A vista disso, o art. 100 da mesma lei
determina que as alteracdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem
os resultados da execugdo orcamentaria, bem como as variagles
independentes dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcias
ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para

fins de andlise é reproduzida a seguir:
Tabela 4 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (resumida)

Variacdes Ativas Variacbes Passivas
Resultantes da Execugao Orgamentaria Resultantes da Execugao Orgamentéria |  15.944.717,50
Receita Orcamentéria 16.259.245,80 Despesa Orgamentaria -
Mutagdes Patrimoniais 1.408.867,35 Mutagdes Patrimoniais 456.957,67
Independentes da Exec. Orgamentaria 286.427,52| |Independentes da Exec. Orgamentaria 1.552.865,50
Déficit Superavit 17.954.540,67
Total 17.954.540,67| [Total 15.944.717 50

As variac¢des patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos
elementos do patriménio publico, causadas por incorporacdes e
desincorporacdes ou baixas. O Resultado Patrimonial do exercicio é
apurado pelo confronto entre as Variagbes Ativas e as Variagbes Passivas,
resultantes da execucdo orcamentaria e independentes da execucgéo
or¢camentdria, e representa um medidor do quanto o servigo publico ofertado
a populagdo promoveu alteracdes quantitativas e qualitativas dos elementos
patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de
R$1.552.865,50, a traduzir a ocorréncia de variages ativas superiores as
variacdes passivas. Este resultado compora o saldo da conta Ativo Real
Liquido ou Passivo Real a Descoberto.

12. Balanc¢o Patrimonial

O Balang¢o Patrimonial evidencia a situacao patrimonial da entidade num
dado momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e ndo
circulante), as obrigacdes (passivo circulante e ndo circulante) e as contas
de compensacdo, em que serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situacdes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrimodnio da
entidade.

A situagdo patrimonial informada pelo Municipio € apresentada a seguir:
Tabela 5 - Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2013 e 2012

2015 2014 2015 2014
ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 1.837.163,25 | 1.694.044,25 | Passivo Circulante 306.214,95 727.374,67
gz:iz ¢ Equiv. de 1.735.167,96 | 1.594.849,36 | Restos a Pagar 66.248,33 483.168,53
Disponivel 1.735.167,96 | 1.594.849,36 | Serv. da Divida a Pagar - -
Demais Créd. e 10199529 | 9919489 | Depositos 239.966,62 |  244.206,14
Realizavel 101.995,29 99.194,89 | Débitos de Tesouraria - -
Diversos - -

Ativo Nao Circulante | 8.965.044,98 | 7.860.154,00 | Passivo N&o Circulante 2.180.937,74 2.038.883,54
Realizavel a Longo 15090718 | 16721293 | E inanci
Prazo 927, 212, mpr. e Financiamentos 2.180.937,74 2.038.883,54
Divida Ativa 135.052,96 | 149.338,71 | Divida Fundada Interna 2.180.937,74 2.038.883,54
Valores (Agdes) 17.874,22 17.874,22 | Diversos - -
Diversos - - Total do Passivo 2.487.152,69 2.766.258,21
Imobilizado 8.812.117,80 | 7.692.941,07
Bens Méveis 3.656.915,38 | 3.195.271,82 | Patriménio Liquido 8.315.055,54 6.787.940,04
Bens Iméveis 5.151.202,42 | 4.493.669,25 | Resultados Acumulados 8.315.055,54 6.787.940,04
Bens Nat. Industrial 4.000,00 4.000,00 | Superavit/Déficit Acum. 8.315.055,54 6.787.940,04

TOTAL 10.802.208,23 | 9.554.198,25 TOTAL 10.802.208,23 9.554.198,25

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
* O valor do Passivo Nao Circulante (Divida Consolidada) ndo contempla o montante das obrigagdes apuradas na
Tabela 9 constante no item 17. Limite da Divida Consolidada Liquida

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é

estatico, pois apresenta a

posicdo patrimonial em determinado momento, funcionando como uma
“fotografia” do patrimbnio da entidade para aquele momento.
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12.1. Andlise por quocientes

A avaliacdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada mediante
a utilizacdo da andlise por quocientes, dentre os quais se destacam os
indices de liquidez e endividamento.

12.1.1 Liquidez Imediata (LI)

A Liquidez imediata indica a capacidade financeira da entidade em honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com
suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

LI = Disponibilidade = 1.735.167,96 = 5,67

Passivo Circulante 306.214,95
Para cada R$1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$5,67 em
caixa ou equivalente de caixa.

12.1.2 Liquidez Corrente (LC)
A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos
a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas
dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto
prazo, contas a pagar, etc.).
LC = Ativo Circulante =1.837.163,25 = 6,00

Passivo Circulante 306.214,95
Para cada R$1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$6,00 em
bens, direitos e valores, realizaveis a curto prazo para pagamento.

12.1.3 indice de Solvéncia (IS)

Uma entidade é solvente quando esta em condicdes de fazer frente a suas

obrigacdes e ainda apresenta uma situacdo patrimonial que garanta sua

sobrevivéncia no futuro.

IS = __ Ativo Circulante + Ativo N&o Circulante =10.802.208,23 = 4,34
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante 2.487.152,69

Para cada R$1,00 de obrigagdo o municipio possui R$4,34 em bens,

direitos e valores para pagamento.

12.1.4 Endividamento Geral (EG)

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete

também a sua estrutura de capital.

EG = Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante = 2.487.152,69 = 0,23
Ativo Total 10.802.208,23

Para cada R$1,00 de bens, direitos e valores estdo comprometidos com

obrigactes R$0,23.

12.1.5 Composicéo do Endividamento (CE)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composicao do endividamento

total. Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo

prazo.

CE = Passivo Circulante =306.214,95=0,12
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante  2.487.152,69

Para cada R$1,00 de obrigacdo sdo exigiveis a curto prazo R$0,12.

12.2 Anédlise Horizontal (AH)

A analise horizontal consiste em se verificar a evolucdo dos elementos
patrimoniais ou de resultado em diferentes periodos.

A finalidade da andlise horizontal é elucidar as variacfes de cada conta ou
grupo de conta dos balangos e demonstracdes de Resultados, bem como
de outros demonstrativos, através dos exercicios sociais, com o objetivo de
identificar tendéncias.

12.2.1 Variacado das obrigacfes de curto prazo

AH =(Passivo Circulante exercicio atual -1) x 100 = 306.214,95 = -57,90%
Passivo Circulante exercicio anterior 727.374,67

As obrigacdes de curto prazo (Passivo Circulante) diminuiram 57,90% se

comparadas com o exercicio anterior.

12.2.2 Variacdo das obrigacfes de longo prazo
AH =(Passivo N&do Circulante exercicio atual -1)x100=_2.180.937,74= 6,97%
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Passivo Nédo Circulante exercicio anterior 2.038.883,54
As obrigacdes de longo prazo (Passivo Nao Circulante) aumentaram 6,97%
se comparadas com o exercicio anterior.

12.2.3 Variagdo dos bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo

AH =(Ativo Circulante exercicio atual  -1) x 100 = 1.837.163,25= 8,45%
Ativo Circulante exercicio anterior 1.694.044,25

Os bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (Ativo Circulante)

aumentaram 8,45% se comparados com o exercicio anterior.

12.2.4 Variacado dos bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo

AH =(Ativo N&o Circulante exercicio atual -1) x 100 =8.965.044,98= 14,06%
Ativo Nao Circulante exercicio anterior 7.860.154,00

Os bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo (Ativo Nao Circulante)

aumentaram 14,06% se comparados com o exercicio anterior

Limites Constitucionais e Legais
13. Aplicac&o no Ensino

A aplicacdo de recursos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino foi ho
montante de R$3.505.369,02, correspondendo a 28,36% dos Impostos e
Transferéncias, no valor de R$ 12.361.670,66, atendendo ao limite minimo
de aplicacdo de 25%, conforme determina o art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988.

14. Aplicagdo na Saude

A aplicacdo em agles e servigos publicos de salde foi no montante de
R$2.153.566,81, correspondendo a 17,42% da arrecadacao dos impostos a
gue se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
no valor de R$ 12.361.670,66, atendendo ao limite minimo de aplicagéo de
15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

15. Gastos com Pessoal

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$6.345.465,15) atingiram
45,05% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 —
LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$649.868,14) atingiram
4,61% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$6.995.333,29) atingiram 49,66% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite
maéaximo de 60% estabelecido no art. 19, Ill, da LC n° 101/00 — LRF.

Poder Valor % Gasto % Maximo
Receita Corrente Liquida - RCL 14.084.492,70

Executivo 6.345.465,15 45,05% 54,00%
Legislativo 649.868,14 4,61% 6,00%
Total 6.995.333,29 49,66% 60,00%

16. Operagdes de Créditos e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operacdes de crédito, portanto, ndo se aplica o
disposto no art. 167, lll, da CF/88, que veda a realizacdo de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital (R$1.743.278,68),
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

17. Limite da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida é de R$ 1.143.614,43, portanto, abaixo do
limite de 1,2 vezes a RCL (R$ 16.901.391,24) previsto no art. 3° Il da
Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001.
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Tabela 9 - Limite da Divida Consolidada Liquida
1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 2.095.049,96
2. Obrigagées evidenciadas no Anexo 16 2.180.937,74
3. Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos
4. Obrigacdes ajustadas de acordo com a documentacéo de suporte* (85.887,78)
5. (-) Provisbes Matematicas Previdenciarias
6. Deducdes (7-8-9) 951.435,53
7. Disponibilidade de Caixa 1.735.167,96
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 778.524,15
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 5.208,28
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) 1.143.614,43
11. Receita Corrente Liquida — RCL 14.084.492,70
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) 0,08
13. Valor do limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 16.901.391,24

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais, STN.

* Obrigacdes ajustadas de acordo com a documentagdo habil comprobatéria constante as fls.
42/47, vol. 2.

18. Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

Auséncia de inscricdo no exercicio de restos a pagar processados e
inscricdo de restos a pagar nédo processados (R$ 31.446,00), de acordo com
o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°
101/2000 (LRF), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigao Municipio RPPS
(exceto RPPS)

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 956.643,81 778.524,15
1.1. Disponibilidade de Caixa 956.643,81 778.524,15
1.2. AplicagBes Financeiras registradas no Ativo Realizavel

2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 5.208,28

3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicios

4. Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores* 29.594,05

5. Demais Obrigagdes Financeiras 239.906,55 60,07

6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigo em Restos a Pagar

N&o Liquidados) 681.934,93 778.464,08

7. Restos a Pagar ndo liquidados do Exercicio 31.446,00

8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscrigdo em Restos a Pagar

N&o Liquidados) 650.488,93 778.464,08

Fonte: Informagdes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de Controle de
Contas Municipais — SICOM).

ABERTURA DE VISTA

19. Apods analise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de
vista ao responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias
apontadas pela Secretaria de Contas de Governo — SCG, mediante
despacho n°® 1718/2016 (fls. 532/533,vol.1). Decorrido o prazo regimental,
juntaram aos autos os documentos de fls. 001/047, vol.2, os quais néo
sanaram as seguintes falhas:

19.1. Saldo patrimonial do inicio do exercicio diverge do respectivo saldo
final do exercicio anterior informado pelo Municipio (fls.531), conforme
relacionado abaixo:

Contas Saldo inicial 2015
Restos a Pagar 508.918,53

Saldo final 2014 Diferenca
483.168,53 25.750,00

Manifestacdo do Chefe de Governo
Nos termos do apontamento supramencionado por parte desta Egrégia Corte
temos a referenciar que a divergéncia de saldos patrimoniais se deu em virtude de emo de
software porquanto o sistema utilizado pela prefeitura pegou alguns restos a pagar que jé

estavam cancelados —no que diz respeito 20s outros saldos, nio hé divergéncia.
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Sobre a conta contébil restos a pagar temos a destacar que foi constatada uma
divergéncia de RS 25.750,00, esta divergéncia se deve ao sistema ter puxado os restos & pagar
J4 cancelados referente a dois empenhos do FUMPRESP, um de R$ 10.000,00 para o
forecedor JBV Assessoria e Contabilidade, ¢ outro de R$ 16.000,00 para CD Consultoria ¢
Assessoria, juntos somando R$ 26.000,00.

Estes restos haviam sido cancelados, entretanto, o sistema contdbil os
considerou como restos ainda exequiveis. A diferenca entre os RS 26.000.00 e os R$
25.750.00. gue dé RS 250,00, deve-se 2 outro erro do programa contabil, visto que agora ele
considerou como inexequivel (cancelado) um resto ainda ativo para o fomecedor CALL-

CENTERNET Prest. Serv. da Cimara Municipal (conforme demonstrativo dos restos a
pagar em anexo).
Portanto, a diferenga, como explicado acima, se deu em virtude do seguinte

ocorrido:

Restos a Pagar Cancelados mas constantes no | Restos a Pagar NAO Cancelados e NAC

sistema ‘ constantes no sistema -
RS 10.000,00 (JBV Assessoria e Contabilidade)
-RS 250,00 (CALL-CENTERNET)
RS 16.000,00 (CD Consultoria e Assessoria)
RS 26.000,00 -RS 250,00
RS 25.750,00

Para regularizar a situagdo houve o novo cancelamento dos RS 26.000,00 (que
j& estavam cancelados anteriormente) e, outrossim, houve a reinscriciio do valor de RS 250,00
(que ainda constava nos restos a pagar, porém, o sistema considerou como cancelados).

Assim, resta comprovados que houve a devida regularizacdo da situaclio

antecedente enconirada por esta Egrégia Corte, de modo que o item pode ser tido como
sanado.

Documentos anexos:

a) Relatorio de Restos a Pagar;
b) Demonstrativo de Cancelamento;

¢) Demonstrativo de Reinscrigo do resto devido

Analise do Mérito: Em sua defesa, o responsavel apresenta documentos e
informacdes (fls.11/25,vol.2) nos quais identifica as causas das divergéncias
e comprova a realizacdo dos langcamentos contabeis necessarios aos
ajustes no exercicio atual (2016). As alegacdes do responsavel ndo tém o
conddo de sanar a falha apontada por esta especializada em abertura de
vista do processo, uma vez que, com fundamento nas praticas contabeis do
pais, as informac6es evidenciadas pelos servigos contabeis do Municipio
devem guardar estrita observancia das normas aplicaveis, particularmente
aquelas que dizem respeito as caracteristicas do registro e da informacao
contabil no setor publico, devendo observancia aos principios e as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, conforme disposto na Resolugéo
CFC n° 1.132/08, que aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil. Todavia,
considerando tratar-se de uma falha de natureza contabil corrigida no
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exercicio corrente, a referida falha serd ressalvada na presente prestacéo
de contas.

19.2. Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comisséo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais. Note-se
que a “relacdo dos elementos que compdem o ativo permanente” (fls.
355/485) nao foi elaborada pela comissédo especial de inventario.

Manifestacdo do Chefe de Governo

Quanto 20 Relatério Conclusivo da Comiss@io Especial designada para realizar o
Inventério Patrimonial, temos a esclarecer que o relatério foi realizado nos termos expressos
por esta Corte de Contas.

Este relatério ¢ fruto de um levantamento patrimonial de grande wulto no
Municfpio, visto que ha vérios anos a relag8o de bens estava defasade, necessitando de novas

anélises e verificagdes para definicdo de bens inserviveis, bens Gteis, de uso comum, etc.

Sendo assim, esse ¢ um trabalho que demanda um longo tempo ¢ uma avaliagio
criteriosa, visto que os bens municipais estio espalhados por toda cidade, nos orglos e
departamentos, bem como, na zona rural,

Nada obstante isso, cumpre destacar também que pela portaria STN n° 548 de
2015 esta dita Secretaria estabeleceu prazos para o “Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contdbeis Patimoniais”, que, nos termos do item 3.3.3, pagina 18, hd a previsio de
obrigatoriedade apenas a partir de 01/01/2019 - todavia, conforme mencionado acima, esta
administrac3o jé estd se preparando e conseguindo, aos poucos, adequar as formalidades
requeridas. & fim de que a mensuracdo dos bens seja cada vez mais precisa, de forma que

requeremos a ressalva do presente item.

Destarte, ¢ imperioso também destacar que, para aprimorar o relatério
encaminhado a esta Corte, o municipio j4 iniciou procedimento licitatorio para contratacio de
empresa especialista a fim de realizar as adequagBes necessérias no relatério e refazer o
levantamento patrimonial feito pelos servidores municipais.

Anélise do Mérito: As alegacbes do Chefe de Governo nédo justificam a
falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissdo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais, contendo
as informag0@es requeridas na IN n° 12/14. Note-se, ainda, que a Portaria n°
548/2015, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN tem como objetivo
estabelecer prazos-limite para adog¢do dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacéo
das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual, dessa forma, esta ndo exime a
apresentacdo do inventario anual dos bens patrimoniais que tem sua
exigéncia prevista no art. 96 da Lei 4.320/64, bem como no art. 16 da RN
TCM n° 004/2001. Falha ndo sanada. Todavia, considerando os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, a referida falha seré ressalvada na
presente prestagdo de contas.
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19.3. Saldo da conta Créditos / Divida Ativa (R$ 135.052,96) informado no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 (fls. 516) diverge do respectivo montante
(R$ 284.861,37) apurado no Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fls. 529).

Manifestacdo do Chefe de Governo:

No que conceme a este apontamento, em que se constata a divergéncia entre 0
Saido da Divida Ativa (RS 135.052,96) e o respectivo montante apurado no DDA (RS
284.861.37) no valor de RS 14980841 destacamos que esta divergéneia ja foi

devidamente justificada e acostads 2 regularizagdo na NOTA EXPLICATIVA,
conforme jé consta nos autos.

Esta Corte tem orientado o jurisdicionados  anexarem na prestaco de contas
de governos e de gestAo notas explicativas sobre eventuais divergéncias ou pontos relevantes
na analise contébil, juridica e financeira.

Pois bem, cumprindo com este misier orientado pelo Egrégio Tribunal
Juntamos & Nota Explicativa ¢ os documentos pertinentes que comprova a regularizacio
ocomda ainda em janciro do presente ano,

Entretanto, esta Corte ndo analisou a Nota anexada, ndo levou em consideragéo
as explicagdes nela contida, e ndo verificou que a falha formal verificada ja havia sido sanada
conforme documentaciio também acostada, de forma a caracterizar sua dispensabilidade e
insignificéincia para 2 andlise da Corte, mesmo sendo aquela requerida pelo proprio Tribunal.

NZo obstante isto, j& tendo explicado este item a esta Corte, de prontiddo
novamente vimos esciarecer que o saldo a menor inscrito na Divida Ativa em comparagio
com o DDA foi inscrito em 29 de Janeiro de 2016, conforme consta nova Certiddo da Divida
Ativa que contém o valor de RS 284.861,37.

Portanto, a divergéncia resta sanada de forma que ndo hé qualquer empecilho

para a aprovagio da presente prestagio de contas,

Documentos em anexo:

a) Certiddo da Divida Ativa de 31 de dezembro de 2015, demonstrando o
valor divergente de R$ 135.052,96;
b) Certiddo da Divida Afiva de 31 de janeiro de 2016, demonstrando o valor
corrigido de RS 284,861,37;
¢) Saldo em Divida Ativa:
d) Nota Explicativa;
e¢) Livro Didrio; ’
Anélise do Mérito: Conforme alega o Chefe de Governo, consta dos autos
Nota Explicativa (fls.171/172,vol.1) informando acerca da divergéncia entre

o saldo da conta Créditos / Divida Ativa (R$ 135.052,96) informado no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 (fls. 516) e o respectivo montante (R$
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284.861,37) apurado no Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fls. 529).
Apesar disso, ndo foram apresentadas as causas das divergéncias
verificadas, tampouco documentos habeis comprobatorios das providéncias
alegadas para a regularizacdo dos saldos contdbeis no exercicio corrente.
Falha ndo sanada. Todavia, considerando tratar-se de uma falha de
natureza contabil que podera ser corrigida no exercicio corrente, a falha
sera ressalvada na presente prestacao de contas.

19.4 Saldo da obrigagdo informada no Demonstrativo da Divida Fundada -
Anexo 16 (fls.519) ndo comprovado por documentagdo habil (certiddes,

extratos, declaracdes, contratos e/ou outros), conforme relacionado abaixo:
Descrigao Saldo
contabil

CELG
85.887,87

Manifestacdo do Chefe de Governo:
Referente ao saldo da Divida Fundada (Anexo 16) cancelado, temos a destacar

que este valor era referente & empresa piiblica CELG no valor de RS 85.887.78, 2 época de
enviar o balango tivemos dificuldades em anexar a certidio, todavia a mesma segue em anexo

na presente resposta
Temos a destacar ainda que houve o cancelamento em virtude de a certidio da
posi¢io da divida da CELG demonstrar que o Municipio, em vez de divida, tinha o um crédito
com esta empresa no valor de RS 8.503,64, demonstrando que o cancelamento era devido.

Anélise do Mérito: Saldo da obrigagdo com a CELG informada no
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 519), no valor de R$
85.887,78, diverge da respectiva documentacdo comprobatéria apresentada
apos abertura de vistas as fls. 42/47, vol. 2, no valor de R$ 0,00. Note-se
gue o Chefe de Governo juntou as fls. 46/47, vol.2. documentos que
comprovam o ajuste da obrigacdo no exercicio de 2016, os quais nao
sanam a presente falha, porém cabe registrar a providéncia adotada ja que
o exercicio de 2015 foi encerrado e todo registro contabil de ajuste deve ser
efetuado no exercicio de 2016, em estrita observancia as normas contabeis.
Todavia, a referida falha seré ressalvada na presente presta¢cédo de contas,
uma vez que a diferenca constatada serd considerada para fins de
apuracéo do limite da divida consolidada liquida (tabela 9 do item 17) e ndo
trard prejuizo da verificagdo ao cumprimento do art. 39, I, da Resolucéo do
Senado Federal n® 40/2001.

19.5. Relatérios exarados pelo Controle Interno (fls.493/494) nao tratam por
completo dos assuntos relacionados no art. 27, § 3°, XXIll, da IN TCM n°
012/14, quais sejam: a) avaliagdo da gestdo dos administradores publicos
municipais; b) afericdo da consisténcia e da adequagé&o do controle exercido
sobre as operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio.

Manifestacdo do Chefe de Governo:
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No que diz respeito a este apontamento da Corte de Contas, temos a referenciar
que o Controle Interno Municipal tem feito um excelente trabalho de fiscalizagdo ¢
acompanhamento das receitas ¢ despesas piblicas, incluindo a verificag¥io dos estégios da
despesa (seja de forma prévia, concomitante ou subsequente, conforme ordena a Lei
4.320/64), outrossim, tem avaliado ¢ acompanhado a execugdo dos contratos administrativos,
conforme ordena 2 Lei 8.666/93, e também fiscalizado os indices destacados na Constituigéo
Federal e na Lei Complementar 101/00.

Além disto, quanto aos normativos do Tribunal, o Sistema de Controle Intemo
tem realizado as verificagdes mencionadas na RN-TCM 04/2001, e, nada obstante isso, ainda

tem atendido precinuamente o que relata a IN 1272014 e outras subsequentes.

—
——

Portanto, o relatério encaminho atende, se néio todas, a maioria esmagadora dos
itens destas normativas do Tribunal e das leis supramencionadas, assim, é perfeitamente
verificivel que houve de fato 2 andlise profunda sobre os mais variados temas da
administragdo publica, de forma que, em vista da vastiddo envolvida na contabilidade e direito
administrativo do ente piblico, ¢ humanamente impossivel este Orgdo realizar anilise tdo
analitica sobre todos os temas, de forma que alguns deles a anlise é perfunctéria, mas nio
menos importante,

Assim, requer-se desta Corte a aplicagdo do Principioc de Formalismo
Moderado, insculpido na Lei Federal 9.784/99 e Lei Estadual 13.800/01, visto que este ato
administragdo ndo tem forma prescrita em lei, vem como, mesmo as normativas desta Corte
ndo preveem uma Forma, mas apenas alguns contetdos.

Portanto, requer a ressalva deste item com & aprovagdo da prestacéio de contas.

Anélise do Mérito: O Relatério de Controle Interno apresentado as fls.
493/494,vol.1 é lacunoso e nao conclusivo sobre a conformidade das contas
de governo e o resultado das analises levadas a efeito acerca dos itens
relacionados no art. 27, § 3°, XXIIl, da IN TCM n° 012/14, especialmente em
relacdo a avaliacdo da gestdo dos administradores publicos municipais e a
afericdo da consisténcia e da adequacdo do controle exercido sobre as
operacBes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio. Todavia, considerando que a auséncia de manifestacdo por
parte do Sistema de Controle Interno, conforme o art. 27, § 3°, XXIll, da IN
TCM n° 012/14, ndo impossibilitou a analise das contas de governo
apresentadas, a referida falha sera ressalvada na presente prestacdo de
contas.

CONCLUSAO

Os apontamentos registrados nos itens 19.1, 19.2, 19.3, 19.4 e 19.5, diante
do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de relevancia
e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade), seréo
ressalvados.

A falha apontada no item 19.2 sujeita o Chefe de Governo a multa prevista
no art. 47-A, da LO TCM.
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CERTIFICADO

Diante do exposto, considerando que os documentos e as informacgfes
foram analisados sob o aspecto da veracidade ideolégica presumida, a
Secretaria de Contas de Governo:

CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas dos Municipios manifestar a
respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas de Governo de 2015, de responsabilidade de
EURIPEDES CUSTODIO BORGES, Chefe de Governo do Municipio de
PALMINOPOLIS, em decorréncia das falnas mencionadas nos itens 19.1,
19.2,19.3,19.4 e 19.5.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo que
adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 19.1, 19.2, 19.3, 19.4 e 19.5
ndo tornem a ocorrer.

SUGERE imputacé@o de multa com eficacia de titulo executivo, com base no
art. 71, VIII, § 3° combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal,
reproduzida no art. 2°, 1X, § 1° da Lei Estadual n° 13.251/98, e ainda, nos
termos do art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela Lei n°
16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Chefe de Governo EURIPEDES CUSTODIO BORGES

CPF 118.390.071-68

Irregularidade praticada Falta de apresentagédo do relatorio conclusivo da comisséo
especial de inventério anual dos bens patrimoniais (item 19.2).

Dispositivo  legal  ou | Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, § 3°,

normativo violado XXI, da IN TCM n° 012/2014.

Base legal para imputagdo | Art. 47-A, IX, da LO TCM.

de multa

Valor da multa R$2.000,00 (20% de R$10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da
LO TCM.

Prazo méaximo  para |20 (vinte) dias ap6s a notificacéo via Diério Oficial de Contas.
recolhimento

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual
gue promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da IN TCM n°
008/2014.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual
gue promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente
as informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN
TCM n° 005/2012.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual
gue promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada Orgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela
Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer 6rgao/entidade da administracéo
os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos,
nos termos do Acérdé@o n° 04867/10 do TCM/GO.

SUGERE ao Conselheiro Diretor recomendar ao Chefe de Governo atual
gue na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacéo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo
da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de
apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo da administragcéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.
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Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas no presente
certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteddo da prestacdo de contas e por constatagbes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados, tais como inspec¢des, auditorias e denlncias.

Da manifestacdo conclusiva do Ministério Publico

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da Unidade

Técnica, conforme Parecer n° 6211/2016 (fls. 63, vol. 2), N0S seguintes termos:

[...]- Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da
maior efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de
Contas:

a. Opina pela aprovacdo das presentes contas, com a ressalva e a
imputagdo de multa indicada pela referida unidade técnica;

b. Postula no sentido de que esta Corte de Contas incremente suas a¢des
para possibilitar a realizacdo de inspecdo voluntdria nas unidades
jurisdicionadas, inclusive no municipio em foco, com base no estabelecido
pelo art. 24, § 1°, da Resolugdo Normativa n° 012/14. (APRM)

E o Relatério

Il - FUNDAMENTACAO

Da anélise da Relatoria

Ante 0 exposto, ratificamos o entendimento da Secretaria de Contas de

Governo e do Ministério Publico de Contas para manifestar o parecer pela

aprovacao das Contas de Governo do exercicio de 2015, de responsabilidade do

senhor Euripedes Custodio Borges, Prefeito do Municipio de Palminopolis, com as

ressalvas apontadas nos itens 19.1, 19.2, 19.3, 19.4 e 19.5, conforme abaixo:

I- Da ressalva:

Item 19.1 (do Certificado): Saldo patrimonial do inicio do exercicio

diverge do respectivo saldo final do exercicio anterior informado pelo Municipio

(fls.531), conforme relacionado abaixo:

Contas

Saldo inicial 2015 Saldo final 2014 Diferenga

Restos a Pagar

508.918,53 483.168,53 25.750,00

O Chefe de Governo apresentou documentos e informacgdes (fls.11/25,

vol. 2) nos quais identifica as causas das divergéncias e comprova a realizacdo dos

lancamentos contabeis necessarios aos ajustes no exercicio atual (2016). Portanto,

considerando tratar-se de uma falha de natureza contébil corrigida no exercicio

corrente, a irregularidade apontada neste item deve ser ressalvada na presente

prestacdo de Contas de Governo.
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Item 19.2 (do_Certificado): Falta de apresentacdo do Relatério

conclusivo da comisséao especial designada para realizar o inventario anual dos bens
patrimoniais. Note-se que a “relacdo dos elementos que compdéem o ativo
permanente” (fls. 355/485, vol. 1) ndo foi elaborada pela comissdo especial de
inventario.

Ratifica-se a falta de apresentacdo do Relatério conclusivo da
comissao especial designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais,
contendo as informacg@es requeridas na IN TCM n° 12/14. Porém, considerando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, a referida falha apontada neste item
deve ser ressalvada na presente prestacao de Contas.

ltem 19.3 (do Certificado): Saldo da conta Créditos / Divida Ativa
(R$135.052,96) informado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (fls. 516, vol. 1) diverge do

respectivo montante (R$284.861,37) apurado no Detalhamento da Divida Ativa — DDA
(fls. 529, vol. 1).
N&o foram apresentadas justificativas para as causas das divergéncias

verificadas, tampouco documentos hébeis comprobatorios das providéncias
alegadas para a regularizacéo dos saldos contabeis no exercicio corrente.

Porém, considerando tratar-se de uma falha de natureza contabil que
podera ser corrigida no exercicio corrente, a falha apontada neste item deve ser
ressalva na presente prestacdo de Contas de Governo.

Item 19.4 (do_Certificado): Saldo da obrigacdo informada no

Demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16 (fls. 519, vol. 1) nhdo comprovado por
documentacdo habil (certides, extratos, declaragdes, contratos e/ou outros), conforme

relacionado abaixo:

Descrigdo da obrigagao Saldo contabil
CELG 85.887,78

Saldo da obrigacdo com a CELG informada no Demonstrativo da

Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 519, vol. 1), no valor de R$85.887,78, esta divergente
da respectiva documentacdo comprobatoria apresentada as fls. 42/47, vol. 2, no
valor de R$0,00. Porém, O Chefe de Governo juntou aos autos documentos
comprovando o ajuste da obrigacdo no exercicio de 2016 (fls. 46/47, vol.2). A diferenca
constatada foi considerada para fins de apuracdo do limite da divida consolidada
liquida (tabela 9 do item 17, do Certificado) € ndo impossibilitou a verificagdo ao

cumprimento do art. 3°, I, da Resolucdo do Senado Federal n°® 40/2001. Assim, a
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falha apontada neste item é ressalvada na presente prestacdo de Contas de
Governo.

Item 19.5 (do Certificado): Relatérios exarados pelo Controle Interno

(fls.493/494, vol. 1) ndo tratam por completo dos assuntos relacionados no art. 27, §
39, XXIlI, da IN TCM n° 12/14, quais sejam: a) avaliacdo da gestdo dos
administradores publicos municipais; b) afericdo da consisténcia e da adequacao do
controle exercido sobre as operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

Ratifica-se que os Relatdrios exarados pelo Controle Interno (fls. 493/494,
vol. 1) ndo tratam por completo dos assuntos relacionados no art. 27, 8 3°, XXIll, da
IN TCM n° 12/14. Porém, considerando que a auséncia de manifestacao por parte do
Sistema de Controle Interno, conforme o art. 27, § 3°, XXIll, da IN TCM n° 12/14, n&o
impossibilitou a andlise das Contas de Governo apresentadas. Assim, a falha
apontada neste item é ressalvada na presente prestacdo de Contas de Governo.

|- Da multa:

E devida a multa, no valor de R$2.000,00, sugerida pela Unidade
Técnica em desfavor do senhor Euripedes Custodio Borges, Prefeito do Municipio
de Palminépolis, exercicio de 2015, com base no art. 47-A, 1X, da LO TCM, em

razdo do apontamento registrado no item 19.2 (do Certificado).

[II-=VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, amparada na fundamentacdo supra, em
convergéncia com as manifestacfes da Secretaria de Contas de Governo e do

Ministério PUblico de Contas, VOTO no sentido de:

I. MANIFESTAR a Camara Municipal de Palminépolis pela aprovacéao
das Contas de Governo do exercicio de 2015, de responsabilidade do senhor
Euripedes Custodio Borges, Prefeito Municipal, em razdo das ressalvas apontadas
nos itens 19.1, 19.2, 19.3, 19.4 e 19.5, da Andlise da Relatoria.

Il. DETERMINAR, de modo excepcional, ante o carater opinativo do
Parecer Prévio, a abertura de processo apartado para imputacdo de multa, com
eficacia de titulo executivo, em desfavor do senhor Euripedes Custodio Borges,

Prefeito do Municipio de Palmindpolis, nos termos do art. 237, § 7° do RITCMGO,
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com base no art. 71, VIl, § 3° c/c o art. 75, ambos da constituicdo Federal,
reproduzida no art. 2°, IX, 81° da Lei Estadual n® 13.251/1998, e ainda, nos termos
do art. 47-A da Lei Estadual n® 15.958/2007, com a redacdo dada pela Lei n°
19.044/2015, na forma abaixo:

Natureza das Contas Contas de Governo

Nome Euripedes Custodio Borges

CPF 118.390.071-68

Irregularidade praticada Item 19.2- Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da

comisséo especial de inventario anual dos bens patrimoniais.
Dispositivo legal ou normativo violado | Arts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 27, 8§ 3°,
XXI, da IN TCM n° 12/2014.

Base legal para imputacdo de multa | Art. 47-A, IX, da LO TCM.

Valor da Multa R$2.000,00 - correspondente a 20% do valor maximo
estabelecido no caput do art. 47-A da Lei Estadual n°
15.958/07, com a redacdo dada pela Lei n° 19.044, de
13/10/2015 (R$10.000,00)

lll. RESSALTAR que a Constituicdo Federal manteve a missao deste
Orgéo de apreciar as contas do Governo Municipal, mediante Parecer Prévio. Nesta
mesma linha, a Lei Organica do TCMGO alterada pela Lei Estadual n® 16.467/2009,
estabelece no seu art. 6° que compete ao Tribunal de Contas, exclusivamente, emitir
Parecer Prévio acerca das contas de governo prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo. O Parecer Prévio, embora seja de carater técnico, contendo um
resumo critico da gestdo governamental no seu conjunto, continua a ser submetido

ao Poder Legislativo, a quem cabe a titularidade para julgar as Contas do Executivo.

IV. RECOMENDAR ao Chefe de Governo do Municipio de
Palminépolis, periodo de 2013/2016, que promova as medidas necessarias para
compor seu sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a
finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos
termos da IN TCM n° 008/2014; que promova as medidas necessarias para se
adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos
da IN TCM n° 005/2012; que promova as medidas necessarias para adequar o
guantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada o6rgao/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela
Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer orgdo/entidade da administracdo o0s
cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos

do Acoérdao n°® 04867/10 do TCM/GO; que na escolha dos membros da comissao de
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lictacdo e na designacdo dos pregoeiros sejam selecionados servidores
pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo,
ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administragéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

V. EVIDENCIAR que na afericdo dos documentos apresentados no
Balanco e as informacfes constantes do SICOM foram considerados sob o aspecto

da veracidade ideolégica presumida.

VI. SOLICITAR a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal
de Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em
guestdo, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de

julgamento.

VII. DETERMINAR, ap6s comunicacdo ao Responséavel, o envio dos
autos a Divisdo de Arquivo e Expedicéo, para devolucdo a origem.

E o voto.

Gabinete da Conselheira Maria Teresa, em Goiania-GO, aos 26 dias do

més de outubro de 2016.

Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora
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