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PARECER PELA APROVA(;AO DAS CONTAS.
RECOMENDA(;C)ES. ALERTAS.
DETERMINACAO.

Foram atendidos os critérios de analise das
contas de 2018 estabelecidos pela Instrucao
Normativa IN n°® 008/2015.

VISTOS e relatados os presentes autos que tratam das Contas de
Governo de responsabilidade do Sr. Euripedes Custodio Borges, Chefe do Poder
Executivo de Palmindépolis, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Considerando a fixacdo de tese juridica de repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, segundo
a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/1990
(inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida pelas Camaras
Municipais e, ainda, considerando a Instru¢do Normativa n°® 010/2018 do TCMGO, este
Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos, quais sejam, Parecer
Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento pela respectiva Camara

Municipal, e Acérdao para os demais fins.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, decide em
Sessédo Plenéria, nos termos do Voto do Relator:

I- EMITIR parecer prévio pela APROVACAO das Contas de Governo de
2018, de responsabilidade do Sr. Euripedes Custodio Borges, Prefeito do Municipio
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

de Palmindpolis, no exercicio de 2018, nos termos da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinério n° 848.826/DF.

II- RECOMENDAR ao Chefe de Governo que:

a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacgdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada 6rgao/entidade da administracdo municipal, de forma
a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em
qualquer érgao/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria
do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n® 04867/10 do TCM/GO;

d) na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou
ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administragédo, nos termos da IN
TCM n° 009/2014.

Ill- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagdes or¢camentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena
execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do
Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei Federal n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o
ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacéo infantil na pré-escola
para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés
anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tendo como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da
referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do
magistério e 50% dos profissionais da educac¢do ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;
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d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento
dos creditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatidao/falhas de sua inscricdo, morosidade em sua cobranca, a ponto de ensejar
prescricdo, visto que podem resultar em renuncia de receitas, devendo neste caso
serem atendidos os regramentos do art. 14 da LRF e legislacdo pertinente.

IV- DETERMINAR, apés transito em julgado, o envio do processo
contendo o parecer prévio a Camara Municipal respectiva, para providéncias e
julgamento, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinério n® 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no
presente ato ndo elidem responsabilidades por atos nédo alcancados pelo conteido da
prestacdo de contas e por constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados,
tais como inspecdes, auditorias e dendncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
16 de Outubro de 2019.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Antdnio
Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro
de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Vasco Cicero
Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador

Regis Gongalves Leite.

Votacgéo:
Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz: Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sub.Flavio

Monteiro de Andrada Luna, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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PROCESSO N° : 06662/2019

MUNICIPIO : Palminépolis

ORGAO : Poder Executivo

ASSUNTO : Contas de Governo

EXERCICIO : 2018

CHEFE DE GOVERNO : Euripedes Custddio Borges

CPF N° : 118.390.071-68

RELATOR : Conselheiro Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz

REPRESENTANTE DO MPC  : José Gustavo Athayde

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos das Contas de Governo de
responsabilidade do Sr. Euripedes Custddio Borges, Chefe do Poder Executivo de
Palminopolis, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

| - DA ANALISE DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO:

A Secretaria de Contas de Governo, mediante Certificado n°® 175/2019,
fls. 150-v/164, manifestou nos seguintes termos:

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo, do Municipio de PALMINOPOLIS,
referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade de EURIPEDES CUSTODIO BORGES, Chefe do
Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 15/04/2019, na forma prevista no art. 15
da IN TCM n° 008/2015, para apreciacdo e emissao de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei
Estadual n° 15.958/2007 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicdo do Estado de Goias,
compdem-se dos balancgos gerais do Municipio e do relatério do 6rgdo de controle interno do Poder
Executivo Municipal, contendo manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da execucéo
orcamentdria e financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os
dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentéria Anual, conforme disciplinado no art. 6°, 8 2°, da Lei Estadual n® 15.958/2007 c/c art. 15
da IN TCM n° 008/2015.

A analise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de Contas de
Governo — SCG, nos termos do art. 106, lll, da Resolugdo Administrativa n° 073/2009 — Regimento
Interno, consiste na execu¢do de procedimentos que visam a identificacdo do(s) responsavel(is); a
verificagcdo da tempestividade da prestacdo de contas e da adequagdo dos instrumentos de
planejamento governamental do periodo; a andlise técnica da conformidade da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal; a verificacdo da transparéncia da Gestdo Fiscal; e a analise da
manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise das contas
de governo remetem as disposic8es pertinentes da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo do
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Estado de Goias de 1989, da Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
e legislacdo infra. Observam-se, particularmente, as normas de Direito Financeiro para Elaboragéo e
Controle dos Orgcamentos e Balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
estabelecidas na Lei n°® 4.320/64 e nos normativos decorrentes das competéncias delegadas ao
Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN. Também séo observadas as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal instituidas na Lei Complementar n® 101/00. No caso das
especificidades atinentes aos servicos de contabilidade, tomam-se por base as Resolu¢bes do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Ademais, verifica-se o cumprimento dos atos normativos editados pelo
TCMGO no exercicio da sua competéncia normativa e regulamentar.

Esta especializada adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios objetivos de
relevancia e materialidade comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que asseguram um nivel
suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informag&o contabil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informacdes prestadas pelos jurisdicionados,
utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.

N&o é objeto de analise o exame de legalidade e legitimidade dos atos de gestéo,
0s quais sao apreciados por este Tribunal em processos especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTA(;AO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 15/04/2019, estando dentro
do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual e no art. 15, da IN TCM n° 008/2015.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de PALMINOPOLIS abrange area territorial de 388km2, conforme
levantamento efetuado em 2018. Conta com uma populagdo, estimada em 2018, de 3.589 habitantes
e possui Produto Interno Bruto - PIB per capita, calculado em 2016, no montante de R$31.401,45.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, apurado para o
municipio em 2010, é de 0,722. O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés dimensfes
do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDH do Estado de Goias, computado em 2010, é
0,735. Todos os dados foram extraidos do portal Cidades do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br).

4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Os principais critérios legais e regulamentares observados na andlise dos
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem as disposicdes pertinentes
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Lei n°® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).
Também s&o observados 0s atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO).

A Lei n°® 2/2017 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias — LDO (Lei n® 1/2017) e a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei n°® 3/2017),
referentes ao exercicio de 2018, foram consideradas préprias ao acompanhamento de sua execugao,
conforme Acérdéo n° 08952/2018.

Quadro 1 — Instrumentos de planejamento e orcamento do Municipio

INSTRUMENTO LEI RECEITA ESTIMADA (LOA) R$20.408.479,91
PPA 2/2017
LDO 1/2017 DESPESA FIXADA (LOA) R$20.408.479,91
LOA 3/2017

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotacdo orcamentéria ja
existente, utilizados quando os créditos orcamentarios sao ou se tornam insuficientes (art. 41, |, Lei n°
4.320/64). Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa,
sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n°® 4.320/64).

Cabe ressaltar que a lei orgamentaria podera conter autorizagdo para abertura de
créditos suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n® 4.320/64 e art. 165, 88°, CF/88). O limite
autorizado na LOA (Lei n° 3/2017) do Municipio de PALMINOPOLIS foi de 60,00% do montante da
receita estimada/despesa fixada.
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A verificacdo da execucdo orcamentdria, das leis de créditos adicionais
suplementares e das demais informagfes pertinentes, encaminhadas na prestacdo de contas de
gestdo, permite compor a seguinte tabela, que evidencia o controle de suplementacdo do Municipio
més a més:

Tabela 1 — Controle de suplementacdo do Municipio

MES CREDITOS ABERTOS  NOVAS AUTORIZACOES SALDO (R$)
(R$) (R$)(d)=a-b+c

(b) (c)
Valor autorizado na LOA (a) 12.245.087,95
Janeiro 2.571.922,14 - 9.673.165,81
Fevereiro 408.996,51 - 9.264.169,30
Marco 326.447,31 - 8.937.721,99
Abril 576.298,20 - 8.361.423,79
Maio 1.018.047,15 - 7.343.376,64
Junho 1.471.588,88 - 5.871.787,76
Julho 246.744,49 - 5.625.043,27
Agosto 561.681,38 - 5.063.361,89
Setembro 526.781,86 - 4.536.580,03
Outubro 365.776,68 - 4.170.803,35
Novembro 478.237,19 - 3.692.566,16
Dezembro 883.161,78 - 2.809.404,38

Total 9.435.683,57 -

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$9.435.683,57,
portanto, dentro do limite autorizado na Lei Or¢gamentaria Anual - LOA (R$12.245.087,95).
4.3 Execugdo Orcamentéria
4.3.1 Receitas Orcamentérias

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a receita
arrecadada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 18.948.856,38, equivalendo a 92,85%
da receita prevista, ou seja, para cada R$1,00 de Receita Or¢camentaria Prevista na LOA foram
arrecadados R$ 0,93.

A tabela e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a receita prevista
com a receita arrecadada nos ultimos quatro exercicios:
Tabela 2 - Variacéo histérica da receita prevista e arrecadada

Exercicio Receita Prevista (R$) Receita Arrecadada (R$) Diferenca (R$)
2015 20.093.602,67 16.259.245,80 (3.834.356,87)
2016 22.566.918,93 17.760.866,47 (4.806.052,46)
2017 25.246.265,55 16.891.602,92 (8.354.662,63)
2018 20.408.479,91 18.948.856,38 (1.459.623,53)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

6 de 29
EBC/



TRIBUNAL
DE CONTAS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

30.000.000,00
25.000.000,00

2015 2016

M Receita Prevista (RS)

Variagao Histdrica da Receita Prevista e Arrecadada

20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

2017 2018

LI Receita Arrecadada (RS)

Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria econémica

sdo evidenciados no quadro abaixo:
Quadro 2 - Receita por categoria econdmica

RECEITA CATEGORIA ECONOMICA MONTANTE ARRECADADO| Percentual do Total
RECEITA CORRENTE R$ 16.620.672,56 87,71%
Receita Tributaria R$ 614.262,45 3,24%
Receita de Contribuictes R$ 830.488,45 4,38%
Receita Patrimonial R$ 181.274,63 0,96%
Receita Agropecudria R$ 3.240,00 0,02%
Receita industrial R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 113.599,54 0,60%
Transferéncias Correntes R$ 14.588.646,99 76,99%
Outras Receitas Correntes R$ 289.160,50 1,53%
RECEITA DE CAPITAL R$ 2.328.183,82 12,29%
Operacéo de Crédito R$ 0,00 0,00%
/Alienagdo de Bens R$ 0,00 0,00%
IAmortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 2.328.183,82 12,29%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) R$ 18.948.856,38 100%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
O gréfico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes ou de

Capital) do Municipio:
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4.3.2 Divida Ativa
Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e néo tributarios em favor da
Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida
em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apés apuragcdo de certeza e
liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo (MCASP).
Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO pelo
Chefe de Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida Ativa, na forma estabelecida
no anexo IV da IN 008/15. O DDA do Municipio evidencia que houve inscricdo de R$ 42.352,07 e
recebimento de R$ 9.699,58 da Divida Ativa no exercicio.
O quadro e o gréfico abaixo demonstram a variagao histérica da divida ativa nos
ultimos exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balangos Patrimoniais:
Quadro 3 - Variacgao historica da divida ativa
2014 2015 2016 2017 2018
R$ 149.338,71 R$ 135.052,96 R$ 284.861,37 R$ 348.046,06 R$ 433.694,01
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Variagao Historica da Divida Ativa

2018
2017

RS 600.000,00

RS 400.000,00
2016

RS 200.000,00 2015

2014
RS 0,00

Note-se que compete a Prefeitura Municipal adotar as providéncias cabiveis no
sentido de inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos referentes a Divida Ativa, evitando-se
sua prescricao (perda do direito de acdo/cobranca) e, por conseguinte, a diminuicdo de potenciais
recursos financeiros em favor do municipio.

Foi verificada a correspondéncia entre o saldo da conta Créditos / Divida Ativa e
as informacdes do Detalhamento da Divida Ativa e ndo foi identificada divergéncia relevante. De
acordo com os dados do DDA nado ha cancelamento de créditos da Divida Ativa em montante
relevante.

4.3.3 Despesas Orcamentarias
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A despesa orgcamentaria é o conjunto de gastos realizados para o funcionamento e
manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade, que depende de autorizagdo legislativa
para ser efetivada.

A partir dos dados da prestacédo de contas de governo verifica-se que a despesa
empenhada no exercicio em exame atingiu 0 montante de R$ 18.887.159,52, equivalendo a 4,33% da
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, ou seja, para cada R$1,00 de Despesa Autorizada na
LOA foram empenhados R$ 0,0433.

O quadro e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa fixada

com a despesa empenhada nos ultimos quatro exercicios:
Tabela 3 - Variacao histérica da despesa fixada e empenhada

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferenca
2015 R$ 20.093.602,67 R$ 15.944.717,50 R$ 4.148.885,17
2016 R$ 22.566.918,93 R$ 16.033.874,71 R$ 6.533.044,22
2017 R$ 25.246.265,55 R$ 17.989.718,50 R$ 7.256.547,05
2018 R$ 20.408.479,91 R$ 18.887.159,52 R$ 1.521.320,39

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Quanto as despesas por funcdo (liquidadas), a tabela a seguir demonstra, em
valores e percentuais, como ocorreu a execucao das despesas previamente fixadas no orgcamento

municipal.

Tabela 4 - Despesas executadas por funcéo

DESPESAS POR FUNGAO

DESPESA EXECUTADA (R$)

PERCENTUAL DE APLICAGAO

1-Legislativa 973.868,52 517%
2-Judiciaria 0,00 -
3-Essencial a Justica 0,00 -
4-Administracéo 4.058.705,19 21,55%
5-Defesa Nacional 0,00 -
6-Seguranca Publica 0,00 -
7-Relacdes Exteriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 821.552,25 4,36%
9-Previdéncia Social 163.043,97 0,87%
10-Saude 4.245.808,31 22,55%
11-Trabalho 1.444.425,45 7,67%
12-Educagéo 3.703.015,22 19,66%
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13-Cultura 0,00 -

14-Direitos da Cidadania 0,00 -
15-Urbanismo 1.563.189,98 8,30%
16-Habitacéo 0,00 -
17-Saneamento 0,00 -
18-Gestdo Ambiental 29.783,85 0,16%
19-Ciéncia e Tecnologia 0,00 -
20-Agricultura 577.983,18 3,07%
21-Organizacao Agraria 0,00 -
22-Industria 0,00 -
23-Comércio e Servicos 0,00 -
24-Comunicacgdes 0,00 -
25-Energia 0,00 -
26-Transporte 1.062.004,59 5,64%
27-Desporto e Lazer 187.653,71 1,00%
28-Encargos Especiais 0,00 -
TOTAL 18.831.034,22 100,00%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

5 DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.1 Balan¢o Orgamentério

O Balango Orgcamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que
0 registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagbes constantes da
Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:
Tabela 5 — Balango Orgcamentério (resumido)

Titulos Previsdo/Autorizacdo Execucgéo Diferenca
1. Receitas Correntes 16.620.672,56
2. Receitas de Capital 2.328.183,82
3. Total das Receitas (1 + 2) 20.408.479,91 18.948.856,38 (1.459.623,53)
4. Despesas Correntes 17.246.147,01
5. Despesas de Capital 1.641.012,51
6. Total das Despesas (4 + 5) 20.408.479,91 18.887.159,52 1.521.320,39
7. Superdvit (3 - 6) 61.696,86

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A gestdo orcamentaria evidenciada na demonstracdo contébil reproduzida acima
conduz as seguintes constatacdes:

A receita orcamentaria arrecadada no exercicio foi no montante de R$
18.948.856,38, sendo R$ 1.459.623,53 (7,15%) inferior ao previsto.

A despesa orcamentaria empenhada no exercicio de 2018 foi no montante de R$
18.887.159,52, sendo R$ 1.521.320,39 (7,45%) inferior ao fixado.

O resultado orgamentario do Municipio no exercicio de 2018, representado pela
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, conforme Balango Orcamentario
— Anexo 12, foi superavitario em R$ 61.696,86.

Tabela 6 — Apuracao do resultado orgamentéario do exercicio

1. Receita arrecadada 18.948.856,38
2. Despesa empenhada 18.887.159,52
3. Superavit orcamentario de execucao 61.696,86
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4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de -
repasse

5.  Superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior 1.071.247,12
(5.1-5.2-5.3+5.4)
5.1. Disponibilidade de caixa 2.435.309,25
5.2. Disponibilidade de caixa do RPPS 992.284,80
5.3. Passivo financeiro 372.704,40
5.4. Passivo financeiro do RPPS 927,07

Fonte: Informacdes extraidas da prestacdo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de
Controle de Contas Municipais — SICOM).

A apreciacao do resultado orgamentario também pode ser calculada por categoria
econdmica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se déficit
corrente no montante de R$ 625.474,45, sendo a receita 3,76% menor do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se superavit
de capital no montante de R$ 687.171,31, sendo a receita 41,87% maior do que a despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de déficit corrente e superavit
de capital, do ponto de vista econdmico, houve descapitalizacdo na execu¢do do orgcamento, pois se
verifica que recursos de capital estédo sendo utilizados para financiar gastos correntes no montante de
R$ 687.171,31.

Tabela 7 — Evolugéo orgamentéria

Descri¢do 2015 2016 2017 2018
1. Receita arrecadada 16.259.245,8017.760.866,47 16.891.602,9218.948.856,38
2. Despesa empenhada 15.944.717,5016.033.874,71 17.989.718,5018-887.159,52
3. Superavit ou (-) Déficit 61.696,86
Orcamentario (1-2) 314.528,30 1.726.991,76 (1.098.115,58)

4. Resultado Orcamentério (1+2) 1,02 1,11 0,94 1,00

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Nota técnica: Os dados apresentados ndo consideram ajustes decorrentes da utilizacdo do superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas
vinculadas a convénios com recursos pendentes de repasse.

Superavit ou (-) Déficit Orcamentario

2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

1.726.991,76

314.528,30 61.696,86

(500.000,00)
(1.000.000,00)
(1.500.000,00)

1.098.115,58)

2015 2016 2017 2018

5.2 Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara
a receita e a despesa or¢camentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
gue se transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstracdo contabil os Restos a
Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na
despesa orcamentéria (Paragrafo Unico do art. 103).

O Balan¢co Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:
Tabela 8 — Balanco Financeiro

Receita Despesa
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Orcamentaria

18.948.856,38

Orcamentaria

18.887.159,52

Extraorgamentaria 6.305.461,98  Extraorcamentaria 6.181.287,86
Restos a Pagar 75.104,89 Restos a Pagar 38.765,00
Servigos da Divida a Pagar Servigos da Divida a Pagar -
Depdsitos 1.876.603,38 Depositos 1.834.857,51
Débitos de Tesouraria Débitos de Tesouraria -
Diversos Diversos -
Realizavel 4.353.753,71 Realizavel 4.307.665,35
Saldos do Exercicio Saldos para o Exercicio

Anterior 2.435.309,25  Seguinte 2.621.180,23

Total 27.689.627,61 Total 27.689.627,61

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O Balanco Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do exercicio.
Da analise do Balanco Financeiro apresentado constata-se:

Em 2018, o Municipio apresentou resultado financeiro positivo de R$185.870,98
(“Saldo para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a
Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servico da Divida a Pagar que passa
para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 136.801,75, sendo a receita 0,73% maior do
que a despesa.

Ao confrontar a Receita Extraorcamentaria com a Despesa Extraorcamentéria
verifica-se o acréscimo do saldo da Divida Flutuante (Passivo Financeiro) no montante de R$
78.085,76, que equivale a um aumento de 20,95% do saldo anterior (R$372.704,40).

5.3 Demonstracéo das Varia¢gGes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracbes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéaria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64.

A Demonstragéo das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de
analise é reproduzida a seguir;

Tabela 9 — Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais (resumida)

Variagbes Ativas
Resultantes da Execucgéo
Orcamentéria

Receita Orcamentaria

Variacbes Passivas
Resultantes da Execucéo
Orcamentéria

Despesa Or¢camentaria

18.948.856,38 18.887.159,52

Mutacdes Patrimoniais 1.633.157,03 Mutacdes Patrimoniais 3.930,05
Independentes da Exec. Independentes da Exec.
Orcamentéria 9.833.088,23 Orgcamentaria 648.745,75

10.875.266,32
30.415.101,64

Superavit

Total 30.415.101,64  Total
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variacBes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos
elementos do patrimdnio publico, causadas por incorporacdes e desincorporages ou baixas. O
Resultado Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variagdes Ativas e as Variagdes
Passivas, resultantes da execucdo or¢camentéria e independentes da execucdo or¢camentdria, e
representa um medidor do quanto o servico publico ofertado a populagdo promoveu alteragtes
quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitdrio no montante de
R$10.875.266,32, a traduzir a ocorréncia de variagdes ativas superiores as variacdes passivas. Este
resultado compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.
5.4 Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num dado
momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e ndo circulante), as obrigacdes
(passivo circulante e nao circulante) e as contas de compensacéo, em que serdo registrados os bens,
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valores, obrigac6es e situacbes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrim6nio da
entidade.

Pode-se dizer que o Balango Patrimonial é estatico, pois apresenta a posicédo
patrimonial em determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade
para aquele momento.

A situacao patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a seguir;

Tabela 10 — Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017 2018 2017
ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 2.703.757,50 2.563.974,88 Passivo Circulante  206.475,56 372.704,40
gg:i: e Equiv. de 2.621.180,23 2.435.309,25 Restos a Pagar 80.313,17  76.067,33
Disponivel 2.621.180,23 2.435.309,25 STV da Dividaa : 1
Pagar
Demais Cred. e 82.577,27 128.665,63 Depositos 126.162,39  296.637,07
Valores
Realizavel 82577,27 128.665,63 DcPitos de ] 1
Tesouraria
Diversos - -

Passivo Nao

Ativo Nao Circulante22.482.226,5512.251.014,66 .
Circulante

1.298.889,16 1.636.932,13

Realizavel a Longo 433.694,01 365.920,28 EMPr- € 1.298.889,16 1.636.932,13

Prazo Financiamentos

Divida Ativa 433.694,01 348.046,06 :?]'t‘(’a'?nf“”dada 1.298.889,16 1.636.932,13

Valores (Agdes) - 17.874,22 Diversos - -

Diversos ] __ Totaldo 1.505.364,72 2.009.636,53

Passivo

Imobilizado 22.048.532,5411.885.094,38

Bens Moéveis 7.332.845,40 5.859.046,17 Patriménio Liquido 23.680.619,3312.805.353,01

Bens Iméveis 14.679.297,14 5.983.088,21 Resultados 23.680.619,3312.805.353,01

Acumulados

Bens Nat. Industrial 36.390,00  42.060,00 i‘c‘ﬁrenra"'t/Def'c't 23.680.619,3312.805.353,01

TOTAL 25.185.984,0514.814.989,54 TOTAL 25.185.984,0514.814.989,54

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

N&o foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do
inicio do exercicio em analise e os saldos finais do exercicio anterior.

Foi apresentado o relatério conclusivo da comissdo especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais evidenciando as informacdes requeridas pelo art. 15,
§ 39, XXI, da IN TCM n° 08/15.

Nao ha divergéncia relevante entre os saldos das contas Bens Méveis e Bens
Iméveis constante no relatério conclusivo da comissao especial designada para realizar o inventéario e
informados no Balanco Patrimonial — Anexo 14.

Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacfes de contas de
governo e de gestdo, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e restos a pagar, ndo
sendo identificadas divergéncias relevantes.

5.4.1 Anélise por indicadores

Consiste em avaliar a situagcdo econdmico-financeira e a estrutura de capital,
comparando elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores, dentre os quais se destacam
os de liquidez e endividamento, analisados a seguir.

Para efeito de apuracdo dos indicadores, sédo excluidos os valores vinculados ao
RPPS, em atencdo ao art. 8° paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), que
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determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo.
5.4.1.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)

O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente em
pagar suas obrigacdes financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros disponiveis. O ideal
€ que o indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente teria recursos financeiros suficientes
para cobertura das obrigacdes financeiras.

Disponibilidades - Disponibilidades RPPS 2.621.180,23 - 1.042.377,10
I Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 206.475,56 - 16.761,76 8.32

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio,

juntamente com os parametros que o compdem, comparando-0s com os do exercicio anterior.

Tabela 11 — Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Disponibilidades R$ 2.621.180,23 R$ 2.435.309,25
Disponibilidades RPPS R$ 1.042.377,10 R$ 992.284,80
Passivo Circulante R$ 206.475,56 R$ 372.704,40
Passivo Circulante RPPS R$ 16.761,76 R$ 927,07
ILI 8,32 3,88

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 8,32, ou seja, as
disponibilidades (R$ 1.578.803,13) superam o Passivo Circulante (R$ 189.713,80) em
R$1.389.089,33.

O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do ILI nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Evolugao do ILI x ILI minimo ideal

3,88
- ~

2017 2018

8,32

9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

HILl W ILlminimo ideal

5.4.1.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)

O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante esta
comprometido com as dividas de curto prazo (obrigacdes exigiveis nos 12 meses subsequentes).
Nesse sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de liquidez corrente, melhor é a
situacdo da entidade. O ideal € que o indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade teria
recursos de curto prazo suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.

Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS 2.703.757,50 - 1.042.377,10

7= = =8,76
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 206.475,56 - 16.761,76
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A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio anterior.

Tabela 12 — Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Ativo Circulante R$ 2.703.757,50 R$ 2.563.974,88
Disponibilidades RPPS R$ 1.042.377,10 R$ 992.284,80
Passivo Circulante R$ 206.475,56 R$ 372.704,40
Passivo Circulante RPPS R$ 16.761,76 R$ 927,07
ILC 8,76 4,23

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 8,76, ou seja, o Municipio
possui liquidez em curto prazo no montante de R$ 1.661.380,40, que é suficiente para pagar suas
dividas registradas no passivo circulante (R$ 189.713,80).

O gréfico a seguir apresenta a evolugcdo do ILC nos dois ultimos exercicios
comparados com o ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Evolug¢ao do ILC x ILC minimo ideal

8,76

9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

2017 2018
HILC W ILC minimo ideal

5.4.1.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)

O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a saude financeira da entidade no
longo prazo, pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e longo prazo (Passivo
Circulante e Passivo néo Circulante) com os recursos de curto e longo prazo (Ativo Circulante e Ativo
Realizavel a Longo Prazo).

Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo - Disponibilidades RPPS  2.095.074,41

ILG=

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS _1.488.602,96_

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio, juntamente
com os parametros que o compdem, comparando-0s com os do exercicio anterior.
Tabela 13 — Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Ativo Circulante R$ 2.703.757,50 R$ 2.563.974,88
Disponibilidades RPPS R$ 1.042.377,10 R$ 992.284,80
Ativo Realizavel a Longo Prazo R$ 433.694,01 R$ 365.920,28
Passivo Circulante R$ 206.475,56 R$ 372.704,40
Passivo Circulante RPPS R$ 16.761,76 R$ 927,07
Passivo Nao Circulante R$ 1.298.889,16 R$ 1.636.932,13
ILC 1,41 0,96
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 1,41, ou seja, o Municipio
possui liquidez em longo prazo em montante (R$ 2.095.074,41) suficiente para pagar suas dividas
totais (R$ 1.488.602,96).

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do ILG nos dois Ultimos exercicios
comparados com o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Evolug¢ao do ILG x ILG minimo ideal

1,41
0196 LOO ' 1!00

2017 2018

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

HILG WILG minimo ideal

5.4.1.4 Indicador de Composicdo do Endividamento (ICE)

O Indicador de Composicao do Endividamento (ICE) mostra como € composta a
divida da entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢ao do endividamento total.
Em principio, quanto maior for a divida de curto prazo, maior ter4 de ser o esforgo para gerar recursos
para pagar essas dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 189.713,80

ICE= 0,1274

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS - 1.488.602,96 -

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composi¢cdo do Endividamento do
exercicio, juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio
anterior.

Tabela 14 — Indicador de Composicdo do Endividamento referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Passivo Circulante R$ 206.475,56 R$ 372.704,40
Passivo Circulante RPPS R$ 16.761,76 R$ 927,07
Passivo N&o Circulante R$ 1.298.889,16 R$ 1.636.932,13
Passivo Né&o Circulante RPPS R$ 0,00 R$ 0,00
ICE 0,1274 0,1851

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,1274, o que quer dizer que
12,74% das dividas séo exigiveis no curto prazo, isto €, nos 12 (doze) meses subsequentes.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo das dividas de curto prazo e total, nos
dois ultimos exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 371.777,33, referente a divida de curto
prazo do Municipio, no exercicio de 2017, representa 18,51% do total da divida daquele exercicio e
que o montante de R$ 189.713,80, referente a divida de curto prazo do Municipio, no exercicio de
2018, representa 12,74% do total da divida deste exercicio.
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Evolucao do ICE e das dividas totais

RS 2.008.709,46
RS 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00 RS 1.488.602,96

RS 1.500.000,00

RS 1.000.000,00 RS 371.777,33
RS 189.713,80
RS 0,00
2017 2018
H Dividas de curto prazo (12 meses) .1 Dividas totais

6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal em seu artigo art. 29-A estabelece de forma proporcional
ao numero de habitantes dos municipios, os limites de despesa total do Poder Legislativo local,
incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo os gastos com inativos, conforme se vé logo
abaixo:

NlUmero de Habitantes Limite Percentual
Até 100.000 7%

Entre 100.001 e 300.000 6%

Entre 300.001 e 500.000 5%

Entre 500.001 e 3.000.000 4.5%

Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%

Acima de 8.000.000 3,5%

O Municipio possui uma populacdo estimada de 3.589 habitantes, no exercicio.
Isso o coloca na primeira faixa da tabela acima, ou seja, deve o Poder Executivo repassar o
percentual maximo de 7% da receita efetiva do exercicio anterior.

E importante anotar que a base de célculo (receita efetiva do exercicio anterior) a
qual se aplica este percentual é o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, efetivamente realizado no exercicio anterior,
conforme art. 29-A da CF/88.

No exercicio em analise, o Municipio transferiu R$ 1.008.623,04, conforme valor
fixado na Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o Legislativo local a titulo de duodécimo, o que
representa 7,00% da receita efetivada no exercicio anterior ajustada (R$14.408.899,90), portanto, de
acordo com o limite aplicavel para o Municipio, conforme art. 29-A, | a VI da CF/88.

Limite Maximo Aplicavel Montante e Percentual Repassados
Até R$ 1.008.622,99 (7,00%) R$ 1.008.623,04 (7,00%)

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1 Aplicac&o no Ensino

A educacao é imprescindivel para a formagéo do individuo como cidaddo e, por
conseguinte, a adequada manutencdo do ensino repercute positivamente no desenvolvimento do
municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que a educacéo € direito fundamental e social, o
primeiro dos direitos elencados em seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo 212, que os
municipios deverao aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de Impostos e
Transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi no
montante de R$3.933.189,42, correspondendo a 27,82% dos Impostos e Transferéncias ajustados,
cujo valor é de R$ 14.137.194,20, atendendo ao limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme
determina o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 15 — Aplicacdo no Ensino
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Descrigéo Valor Percentual (%)

1. Receitas Resultante de Impostos 14.137.194,20

2. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - 3.933.189,42 27,82%
MDE

3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 3.534.298,55

4. Aplicacdo Acima do Limite (2-3) 398.890,87 2,82%

Fonte: Relatério de Gastos com Educacdo — SICOM
O gréfico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da aplicacao de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino nos Ultimos quatro exercicios:

Evolucao da Aplicacao no Ensino

30,00%
28,36%
- o
-
25,00%
2015 2016 2017 2018

Ja o grafico a seguir apresenta o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB) do Municipio de PALMINOPOLIS nos quatro ultimos periodos de medi¢c&o (extraido do sitio
eletrdnico: http://ideb.inep.gov.br/), comparando o projetado com o observado (apurado):

8,0 - | '. E
6,0 - 4,9 E E;' E

52 [55] [57]
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2011 2013 2015 2017
M IDEB 42 serie / 52 ano projetado IDEB 42 serie / 52 ano observado
C11DEB 82 serie / 92 ano projetado [11DEB 82 serie / 92 ano observado

7.1.1 Aplicagdo do FUNDEB

O FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacao) é um fundo especial, de natureza contabil, formado por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educacao por for¢a do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, destinados a manutencéo e desenvolvimento da educacao basica.

Conforme art. 60, Xll do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n® 11494/2007, deve ser destinado no minimo 60% (sessenta
por cento), dos recursos anuais totais do FUNDEB, a remuneracgéo dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

A apuracdo das despesas com profissionais do magistério em efetivo exercicio
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 16 — Despesas do Municipio com FUNDEB

DESPESAS COM FUNDEB VALOR (R$)
Recursos oriundos do FUNDEB R$ 1.683.121,37
Despesa Liquida com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do R$ 1.537.819,36
FUNDEB
Despesa Total com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos R$ 1.621.986,38
do FUNDEB
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(-) Dedugbes para fins de Limite do FUNDEB R$ 84.167,02

60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB (aplicacdo minima) R$ 959.372,61
Percentual Efetivamente Aplicado 91,37%
Valor Acima do Limite R$ 578.446,75

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinagdo de recursos a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica foi de R$ 1.537.819,36, 0 que corresponde a
91,37% dos recursos provenientes do FUNDEB, atendendo a exigéncia estabelecida no artigo 60,
inciso Xl do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°
11.494/2007.
7.2 Aplicagdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a saude é um direito de todos e dever
do Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem reduzir o risco de doenca e oferecer acesso universal e igualitario as acdes e
servigos que promovam, protejam e recuperem a salude. Como forma de viabilizar tal objetivo,
determina, em seu art. 198, que o Municipio devera aplicar, anualmente, um montante minimo de
recursos em acgdes e servi¢os publicos de salde. Estabeleceu-se que a soma aplicada ndo deve ser
inferior a 15% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei
Complementar n° 141/2012.

A aplicacdo em agles e servicos publicos de saude foi no montante de
R$2.345.409,64, correspondendo a 16,59% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, no valor de R$ 14.137.194,20, atendendo ao limite minimo de aplicacdo de
15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.
Tabela 17 — Aplicacdo na Saude

Descrigéo Valor Percentual (%)
1. Receitas 14.137.194,20
2. Despesas com salude consideradas para efeito 2.345.409,64 16,59%
de célculo

Despesas totais com saude 3.837.057,20

(-) Despesas ndo computadas 1.491.647,56
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 2.120.579,13 15,00%
4. Aplicagcéo acima do limite (2-3) 224.830,51 1,59%

Fonte: Relatdrio de Gastos com Salde — SICOM
O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da aplicagdo em
acoes e servicos publicos de salde:

Evolucdo da Aplicacdao na Saude
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7.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
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LRF), que disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio ndo podera
exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuracdo. A LRF estabelece
ainda que, além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o Municipio, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo ndo poderdo exceder 54% e 6% da RCL, respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$7.821.945,51) atingiram 52,18% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, Ill, “b”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$907.664,91) atingiram 6,05% da
Receita Corrente Liquida — RCL, descumprindo o limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, lll, “a”,
da LC n° 101/00 — LRF. De acordo com o art. 23 da LC n° 101/00 — LRF o percentual excedente
devera ser eliminado, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169
da CF/88.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$8.729.610,42) atingiram 58,23% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, lll, da LC n® 101/00 — LRF.
Tabela 18 — Despesa com Pessoal

valor Percentual
Poder (%)
1. Receita Corrente Liquida - RCL 14.990.460,42
2. Executivo 7.821.945,51 52,18%
3. Executivo - méximo de 54% da RCL 8.094.848,63 54,00%
4. Executivo abaixo do limite maximo (3-2) 272.903,12 1,82%
5. Legislativo 907.664,91 6,05%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 899.427,63 6,00%
7. Legislativo acima do limite maximo (5-6) 8.237,28 0,05%
8. Total do municipio 8.729.610,42 58,23%
9. Total do municipio - méximo de 60% da RCL 8.994.276,25 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite méximo (9-8) 264.665,83 1,77%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
O grafico a seguir apresenta a evolucao histérica da despesa com pessoal:
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7.4 Operacdes de Crédito e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operac¢des de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto no
art. 167, Ill, da CF/88, que veda a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital (R$1.641.012,51), ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
7.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2
vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL), pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

O limite da Divida Consolidada Liquida — DCL é R$ 17.988.552,50 (1,2 vez o valor
da RCL, art. 3°, Il da Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001) e o municipio ndo possui DCL.
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Tabela 19 — Limite da Divida Consolidada Liquida

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 1.298.889,16
2. Obrigacdes evidenciadas no Anexo 16 1.298.889,16
3. Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos -
4. Obrigacdes ajustadas de acordo com a documentacéo de suporte -
5. (-) Provisdes Matematicas Previdenciarias -
6. Deducbes (7-8-9) 1.554.615,26
7. Disponibilidade de Caixa 2.621.180,23
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 1.042.377,10
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 24.187,87
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) -
11. Receita Corrente Liquida — RCL 14.990.460,42
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) -
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 17.988.552,50

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais, STN.
7.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liquidez como Caixa, Bancos, AplicagBes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras e deve
constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada (Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF/ STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser
caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor j4 foi verificado e Nao
Processados — aqueles cujos empenhos de contrato e convénios se encontram em plena execucao
ou que ainda nao tiveram sua execuc¢do iniciada, ndo existindo o direito liquido e certo do credor
(Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$ 1.445.214,63) apés a
inscricdo de restos a pagar processados (R$ 18.979,59), de acordo com o principio do equilibrio das
contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

Além disso, o0 Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida
(R$1.389.089,33) apos inscritos 0s restos a pagar ndo processados/ndo liquidados no exercicio (R$
56.125,30), de acordo com o disposto no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

Tabela 20 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigéo Municipio RPPS
(exceto
RPPS)
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 1.578.803,13 1.042.377,10
1.1. Disponibilidade de Caixa 1.578.803,13 1.042.377,10
1.2. Aplicac¢des Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 5.208,28 -
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 18.979,59 -
4. Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores - =
5. Demais Obrigac¢des Financeiras 109.400,63 16.761,76
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a 1.445.214,63 1.025.615,34

Pagar N&o Liquidados)
7. Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio 56.125,30 -
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (ApGs a Inscricdo em Restos a 1.389.089,33 1.025.615,34
Pagar Nao Liquidados)
Fonte: Informac8es extraidas da prestacao de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de
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Controle de Contas Municipais — SICOM).

8 TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidaddo o direito de receber dos
orgdos publicos informacgdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informacfes estejam a
disposicdo do cidaddo de forma rapida e simples. Em virtude da normatizagdo apresentada na Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, no Decreto Federal n°
7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI), foram definidos prazos e formas de disponibilizacdo dessas
informacdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sdo instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugédo Or¢camentaria e o Relatério de Gestéo
Fiscal, sobre os quais a transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrénico (internet)
oficial do Municipio e as constatacdes sdo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental
Conforme os Acorddos n°® 04730/2018 e 08952/2018, a Lei do Plano Plurianual, a

Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual ndo tiveram seus textos publicados, mas
somente seus anexos.
8.2 Prestacédo de Contas

A prestacéo de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site oficial do
Municipio, em 07/08/2019.
8.3 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) e Relatério de Gestéo Fiscal (RGF)

Conforme extraido dos respectivos processos de analise, quanto a autuacéo neste
Tribunal e publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO e do Relatorio de
Gestao Fiscal — RGF, tem-se o seguinte:

Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria — RREO

Bimestre Autuacdo no TCM-GO Publicacéo (art. 52 da LRF)

1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
20 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
30 Fora do Prazo Dentro do Prazo
40 Fora do Prazo Dentro do Prazo
50 Nao autuado

6° Fora do Prazo | Dentro do Prazo

Relatoério de Gestédo Fiscal - RGF
Quadrimestre Autuacdo no TCM-GO Publicacdo (art. 55, § 2° da LRF)

1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
20 Fora do Prazo Dentro do Prazo
30 Fora do Prazo Dentro do Prazo

8.4 Evolucéo da Transparéncia (LAI)

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO, homologou,
por meio de acoérddo, para cada periodo de apuracdo, Relatério de Diagnéstico elaborado e autuado
pela Secretaria de Licitacbes e Contratos, na forma do mandamento disposto do 6° da RA n.
037/2017 e do art. 5° da IN n. 05/12, objetivando a verificacdo do cumprimento pelos Poderes
Executivos dos Municipios Goianos das determinagbes constantes na Lei n. 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacgdo), principalmente quanto as informagbes minimas que devem ser
disponibilizadas conforme art. 89, incisos | a VI do §1° do mencionado diploma legal, bem como na Lei
Complementar n. 101/2000, especialmente no tocante a transparéncia da gestao fiscal.

Tendo por fundamento o cumprimento das determinacfes constantes na Lei de
Acesso a Informacgdo, consoante parametros estabelecidos segundo a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), tais instrumentos possibilitam a avaliacao
da transparéncia municipal, conforme evidenciado na tabela e no grafico a seguir.

Tabela 21 — Variacdo da pontuacéo da transparéncia dos municipios goianos nos periodos apurados

Descricéo 1° Semestre 2° Semestre 1° Semestre
2017 2017 2018
Pontuacgéao 12 88 88
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Pontuacéo Média dos Municipios Goianos 56,32 71,76 79,68
Pontuacédo Minima / Maxima dos Municipios 0/96 0/98 37/98
Goianos
Fonte: Acérdaos n°® 03309/2017 (1° semestre de 2017), n°® 00531/2018 (2° semestre de 2017) e n°
06514/2018 (1° semestre de 2018).

O gréfico seguinte apresenta a variacdo histérica da pontuagdo da transparéncia

do Municipio:
Variacdo da Transparéncia
100
88 88
12
0
12 Semestre 2017 22 Semestre 2017 12 Semestre 2018

9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO implementou,
mediante Resolucdo Administrativa n°® 95/16, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona multiplas visées acerca da gestdo publica municipal
em sete dimensBes do orgcamento publico: educacdo, salde, planejamento, gestdo fiscal, meio
ambiente, cidades protegidas, e governan¢a em tecnologia da informacao.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinacdo dos seguintes
aspectos: informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados, dados
e informagdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados
governamentais.

Estas informagfes séo disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcm.go.gov.br) e
ainda, no portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média brasileira do IEGM e
consultar o indice por regido, estado e municipio.

A classificagdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C” conforme o
disposto a seguir:

A B+ B C+ C
Maior ou igual a | Entre 89,9% e | Entre 74,9% e 0 0 : 0
90% 7506 60% Entre 59,9% e 50% |Menor ou igual a 49,9%
Altamente efetiva | Muito efetiva Efetiva Em fase Eje Baixo mvel de
adequacao adequacéo
O municipio em andlise possui a seguinte classificagdo nos Ultimos exercicios
analisados:
IEGM - PALMINOPOLIS
Exercicio IEGM | i-Educ |i-Saude |i-Planejamento |i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov-TI
2015 C+ B B+ C B+ C C C
2016 - - - - - - - -
2017 B C+ B+ C+ B B C C

10 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E ANALISE DO MERITO

ApoOs analise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao
responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas
de Governo — SCG, mediante despacho n°1655/2019 (fls. 449, vol.01). Em resposta dentro do prazo
regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 01 a 142, vol.02. Assim, na analise
conclusiva dos autos tem-se o seguinte:

10.1. Saldo da conta Restos a Pagar informado na prestacdo de contas de
governo (R$ 109.907,22) diverge do respectivo montante apurado nas prestacbes de contas de
gestdo (R$ 80.313,17) do referido exercicio (fls.445 a 447, vol.01).

Manifestacéo do Chefe de Governo: Em sintese, o Chefe de Governo informa que
a divergéncia no saldo da conta restos a pagar, enviados na prestacdo de contas de Governo e de
Gestéo, foi ocasionada devido a uma falha no sistema de importacdo dos dados, resultando em uma
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diferenca de R$109.907,22. O responsavel Informa ainda que a irregularidade foi sanada com reenvio
de dados.

Andlise do Mérito: Por meio do processo n° 09884/19, devidamente protocolado
neste Tribunal, foi solicitada a autorizacdo para reenvio dos dados do Balanco do exercicio de 2018.
Ap6bs o reenvio dos dados (fls.144 a 146 e 149, vol.02) a falha restou sanada.

10.2. Relatério conclusivo da comissdo especial designada para realizar o
inventario anual dos bens patrimoniais (fls. 146 a 150, vol.01) ndo apresenta informacfes no que se
refere ao estado de conservacdo dos bens inventariados; as informac8es analiticas de bens
levantados por detentor de carga patrimonial.

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que o
levantamento patrimonial é de grande vulto para o municipio, uma vez que ha muitos anos a relacdo
estava defasada, necessitando de novas verificagdes para definicdo de bens inserviveis, bens (teis.
Informa ainda, que estd sendo juntado o relatério adequando as formalidades requeridas pelo TCM
GO.

Andlise do Mérito: O Chefe de Governo juntou aos autos um novo relatério
conclusivo da comissdo especial designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais,
com o estado de conservacao dos bens inventariados e as informagdes analiticas de bens levantados
por detentor de carga patrimonial. (fls.18 a 141, vol.02). Falha Sanada.

10.3. Prestacao de contas ndo publicada no sitio eletrénico (internet) oficial do
municipio, de forma permanente (art. 48 da LC n° 101/00), conforme consulta realizada em
29/05/2019 (fls. 448, vol.01).

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em resumo, o Chefe de Governo esclarece
gue os relatérios do Balanco Anual de 2018 foram enviados e publicados no sitio oficial do municipio
em 01/04/2019.

Analise do Mérito: Apos a manifestagdo do Chefe de Governo, foi realizada nova
consulta ao sitio eletrdnico oficial do municipio em 07/08/19 e foi localizada a publicacdo da prestagéo
de contas (fls.147 e 148, vol.02). Falha sanada.

11 CONCLUSAO

Diante do contexto da andlise levada a efeito (observados os critérios de
relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

As ocorréncias apontadas na andlise inicial descritas nos itens 10.1, 10.2 e 10.3
foram sanadas.

N&o foram constatadas falhas que motivassem a rejeicdo ou ressalva das contas
de governo (balanco geral).

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas
dos Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Cémara Municipal o seu Parecer Prévio pela
APROVACAO das Contas de Governo de 2018, de responsabilidade de EURIPEDES CUSTODIO
BORGES, Chefe de Governo do Municipio de PALMINOPOLIS.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno
com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternncia inadequada de pessoas
nesta funcao, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informac¢8es disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(c) promova as medidas necesséarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgédo/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar
a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer Orgdo/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos
termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designagcdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

(e) observe integralmente o cumprimento das disposicbes constantes na Lei
Federal n°® 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas oportunidades diversas
(InstrucBes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015), alertou todos os gestores municipais sobre a
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obrigatoriedade da disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias (SEMAD) comunicou a
existéncia de Municipios sem licenga para funcionamento do aterro sanitario.

ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orcamentos anuais, a previsao de recursos e dotacdes or¢camentarias especificas e
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena execucdo do Plano
Municipal de Educacéo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educacédo (PNE),
Lei Federal n° 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de
2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educagédo infantil na pré-escola para criancas de
quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches para
atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE
(2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacéo bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacé@o bésica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no minimo
90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necesséarias a inscricdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por inexatidao/falhas
de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca a ponto de ensejar prescricdo, praticas que
poderiam resultar em rendncia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e
legislacéo pertinente.

Destaca-se que os documentos/informagfes foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente certificado nao
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contelido da prestacdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e
denuncias.

Il — DA MANIFESTACAO PELA MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O Orgdo Ministerial, por meio do Parecer n°® 05727/2019, fl. 165-v,
manifestou nos seguintes termos:

" Cuida-se das Contas de Governo referentes ao ano do exercicio financeiro de 2018 do
municipio em epigrafe.

Realizada a analise financeira, orcamentdria, contabil e patrimonial pela unidade técnica
do TCM/GO, foi sugerida a aprovacdo e recomendacfes, das presentes contas, como revela a
leitura do Certificado n° 00175/2019.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade
no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela aprovacao das presentes contas, com as recomendacfes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Postula no sentido de que esta Corte de Contas recomende ao gestor municipal que:

- observe integralmente o cumprimento das disposi¢cdes constantes na Lei Federal n°
12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas oportunidades diversas
(InstrugBes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015), alertou todos os gestores municipais
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sobre a obrigatoriedade da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
sélidos e que a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
de Goids (SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licengca para
funcionamento do aterro sanitario;

- observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de 2016
deveria ser promovida a universalizacdo da educacéo infantil na pré-escola para criancas
de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de educacao infantil
em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o
final da vigéncia do PNE (2024);

- observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse assegurado,
até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacédo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educac¢éo basica publica, tendo como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que
estipula que até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50%
dos profissionais da educacédo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

- promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com
servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de
pessoas nesta fungéo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

- promova as medidas necessarias para aprimorar a transparéncia municipal, buscando
se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informagdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da
IN TCM n° 005/2012;

- disponibilize, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execugdo
or¢camentdria e financeira, no portal oficial da prefeitura, sob pena de o Municipio ficar
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, a teor do artigo 48, § 1°, inciso Il,
c/c artigo 73-C, da Lei Complementar n°® 101/2000;

- promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados
e efetivos de cada érgao/entidade da administragdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgaol/entidade da administragdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do
quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

- na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na designacao dos pregoeiros
sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n°
009/2014;

- promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos créditos de
Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatiddo/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranca a ponto de ensejar
prescrigdo, praticas que poderiam resultar em renlncia de receitas sem observar os
regramentos do art. 14 da LRF e legislacéo pertinente. (AP)”

E o Relatorio.
[1l- VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Destaco que considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao
geral pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n.
848.826/DF, segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei
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Complementar n° 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos
sera exercida pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrucao
Normativa n® 010/2018 do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio
de dois atos distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito,
submetido a julgamento pela respectiva Camara Municipal, e Acorddo para 0s
demais fins.

Vistos e relatados os presentes autos, concordo com o entendimento
da Unidade Técnica, corroborado pelo Parquet de Contas, de que n&do foram
detectadas falhas quando da analise das contas.

[ll.a- Do Parecer Prévio:

Conclusdo meritéria do Parecer Prévio:

~

Ante o exposto, apresento Voto no sentido de MANIFESTAR a
respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas
de Governo de 2018, de responsabilidade do Sr. Euripedes Custddio Borges,
Prefeito do Municipio de Palminépolis, no exercicio de 2018.

IV- RECOMENDAR ao Chefe de Governo que:

a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternéancia inadequada de pessoas nesta funcédo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

b) promova as medidas necessdarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada Orgdo/entidade da administracédo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer érgéo/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n°
04867/10 do TCM/GO;

d) na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacéo
dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

V- ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos
respectivos orgamentos anuais, a previsdo de recursos e dotagbes orcamentarias
especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
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plena execucdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até
0 ano de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacgéao infantil na pré-
escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da
oferta de educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas
de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que
fosse assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacédo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo béasica
publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando
ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017 no
minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacéo
nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao
recebimento dos créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de
seus valores, por inexatidao/falhas de sua inscricdo, morosidade em sua cobranca, a
ponto de ensejar prescricdo, visto que podem resultar em renuncia de receitas,
devendo neste caso serem atendidos os regramentos do art. 14 da LRF e legislacao
pertinente.

VI- DETERMINAR, apoés transito em julgado, o envio do processo
contendo o parecer prévio a Camara Municipal respectiva, para providéncias e
julgamento, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente ato nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteuddo da prestacdo de contas e por constatacoes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.
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Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho ao
Colegiado deste Tribunal que adote o Parecer Prévio e a minuta de Acordao que
submeto a sua deliberacao.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Quinta Regido, em Goiania, 11
de outubro de 2019.

Conselheiro Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz
Relator
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