Fls.

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 04646/2020 - Primeira Camara

Processo : 02941/20 — Fase 2
Municipio : Palmindpolis

Poder : Executivo

Prefeito e Gestor : Euripedes Custodio Borges
CPF : 118.390.071-68

Assunto : Contas de Gestao — 2019
Relator . Francisco José Ramos

CONTAS DE GESTAO. FUNDEB. EXERCICIO DE
2019. CONTAS REGULARES.

Auséncia de irregularidades nas contas, com base
nos critérios definidos na DN n. 003/2020 do
TCMGO.

Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade do
sr. Euripedes Custodio Borges, prefeito e gestor do Poder Executivo do Municipio
de Palmindépolis no exercicio de 2019.

Considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, segundo a qual
para os fins do artigo 1° inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/1990
(inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida pelas Camaras
Municipais e, ainda, considerando a Instru¢do Normativa n. 010/2018 do TCMGO,
este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos, quais sejam,
Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento pela respectiva

Camara Municipal, e Acordao para os demais fins.

1

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br

Digitally Signed by FRANCISCO JOSE RAMOS:09826998168-AC SOLUTI Multipla
Date: 14/09/2020 10:07:53

Reason: Arquivo assinado digitalmente.

Location: BR - Pagina: 1 de 9



Fls.

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do
Relator, em:

1. declarar que na analise das contas de gestdo de responsabilidade do
sr. Euripedes Custodio Borges, prefeito e gestor do Poder Executivo do Municipio
de Palminopolis no exercicio de 2019 nao foram constatadas irregularidades, com
base nos critérios definidos na DN n. 003/2020 do TCMGO.

2. informar que:

a. por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, este acérdao ndo produz efeitos para os fins
do art. 1°, |, g, da Lei Complementar n. 64/1990 (inelegibilidade);

b. as conclusbes registradas no presente Acérddo ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido do presente processo e
por constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como
inspecdes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo.

3. recomendar ao atual gestor que:

a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCM n. 008/2014;

b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n. 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n. 005/2012;

c. promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada orgédo/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,

em qualquer orgao/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCMGO;

d. na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacéo dos
pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administragao, nos termos da IN TCM n. 009/2014;

€. caso ndo possua, promova a implantacdo de érgdo de contabilidade préprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.

4. alertar ao atual gestor que sempre observe a Lei 4.320/64, a LRF, a
legislacdo previdenciaria, bem como outras normas legais aplicaveis, notadamente
aguelas emanadas por este Tribunal, sob pena de desaprovacdo das contas

subsequentes, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

5. ressaltar que na afericio da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram
considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

6. encaminhar coépia desta decisdo a respectiva Camara Municipal, para

ciéncia e providéncias pertinentes, com a observacéo de que a decisao nao transitou
em julgado;

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 8 de
Setembro de 2020.

Presidente: Daniel Augusto Goulart
Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub. Mauricio
Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do

Ministério PUblico de Contas, Procurador José Américo da Costa Junior.
Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Processo :02941/20 —Fases 1 e 2
Municipio : Palmindpolis
Poder : Executivo
Prefeito e Gestor : Euripedes Custodio Borges
CPF : 118.390.071-68
Assunto : Contas de Gestao — 2019
Relator : Francisco José Ramos
| - RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade do
sr. Euripedes Custodio Borges, prefeito e gestor do Poder Executivo do Municipio
de Palmindépolis no exercicio de 2019.

Analisados os autos, a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo (SCMG)
emitiu o Certificado n. 1.081/20 concluindo por emitir parecer prévio pela aprovacao
das contas.

Conforme Resolugdo MPC n. 006/2020, a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas (MPC) sera proferida oralmente nos processos integrantes da 5% Regiao,

definida pela Decisdo Normativa n. 00015/2019 (Técnico Administrativa).

Il - FUNDAMENTACAO

Considerando o0s documentos juntados aos autos, bem como os
procedimentos de analise empregados pela SCMG - competente para a
averiguagdo da presente matéria, nos termos do art. 107, I, do RITCMGO, adoto
como razdes de decidir a manifestacéo da referida Secretaria.

Dessa forma, valho-me na presente decisdo da fundamentacdo per
relationem, “por meio da qual se faz remisséo ou referéncia as alegagées de uma

das partes, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do mesmo processo”,
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GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

pratica que o STF entende ser suficiente, “desde que as pegas referidas contenham
os motivos que ensejam a deciséo do feito™.

Ressalto, ainda, que a referida técnica de fundamentacdo também tem sido
admitida no Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo abaixo:

Ressalto, ainda, que a referida técnica de fundamentacdo também tem sido

admitida no Superior Tribunal de Justica, conforme decisdo abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTA(;AO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. INVIAVEL
RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Ndo ha falar em nulidade do aresto monocratico por auséncia de
fundamentacéo, pois o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no
sentido de que a fundamentagcdo per relationem, por referéncia ou
remissao, na qual séo utilizadas pelo julgado, como razbes de decidir,
motivagdes contidas em deciséo judicial anterior ou, ainda, em parecer
proferido pelo Ministério Publico, tem sido admitida no &mbito deste
Tribunal Superior. (...).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1374326/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 16/05/2019).

Grifo acrescentado

Assim, segue abaixo a transcricdo do Certificado da SCMG, por mim acolhido:
(-

RELATORIO

O exame das Contas de Gestéo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e
implicagBes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 003/2020. A seguir,
evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2019, protocolizadas em
14/02/2020, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certidao do controle interno (fls. 228-236) aborda o contedo minimo exigido no art. 3°, IX,
da IN TCMGO n° 008/2015 e n&o aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, informada no relatério de contas bancérias

(fls. 239), ndo comprovada por extratos e conciliagdes bancéarias, conforme relacionado

abaixo:
Banco cic Saldo contabil Saldo extrato Extrato fls.Diferenca
CEF 71090-1 71.075,49 72.025,49 110 950,00

L STF. Vocabuldrio Juridico (Tesauro). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisalivre=MOTIVA%C3%87%C3%830%

20PER%20RELATIONEM>. Acesso em 19 set 2019.
6

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Totais 2.362.294,28 2.363.244,28 950,00

Alerta-se que a disponibilidade de caixa ndo comprovada sera levada a débito em desfavor do Gestor, nos termos
do art. 45 da Lei n° 15.958/2007 — LO TCMGO.
Justificativa: Esclarece que a divergéncia é relativa a despesas contabilizadas em 03/01/20

gue ndo foram conciliadas.
Andlise do mérito: As conciliagfes bancarias nao apresentadas inicialmente foram juntadas
(fls. 258-265) aos autos apds a abertura de vista, comprovando assim a disponibilidade de
caixa em 31 de dezembro de 2019. Falha sanada.
4. Repasse regular de depdsitos e consignagdes retidos no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 240).
5. Contribuicdo previdenciaria patronal devida ao RPPS paga de acordo com a legislacéo
previdenciaria municipal (fls. 136), conforme demonstrado abaixo:

Apuragéo da contribuicdo patronal do RPPS

1. Base de célculo apresentada 2.005.851,92
2. % da contribui¢do patronal (Decreto 165/2018) 46,70%
3. Contribuicéo patronal (1 x 2) 936.732,85

4. (-) Salario-familia, salario-maternidade e auxilio doenga -
5. Aporte financeiro (Decreto 165/2018) -
6. Contribui¢&o patronal devida (3 - 4 + 5) 936.732,85
7. Contribui¢&o patronal paga no exercicio 950.783,44
8. Contribuic&o patronal paga no exercicio seguinte -
9. Contribuicéo patronal parcelada com termo final dentro do mandato -
10. Contribui¢do patronal em aberto (6 - 7 - 8 - 9) -
11. % diferenga (10 + 6) 0,00%
6. Nao foi identificado parcelamento previdenciario celebrado com o RPPS.

7. Duodécimo repassado (R$995.888,94) ao Poder Legislativo (fls. 244) acima do limite
méaximo (R$993.342,13) estabelecido no art. 29-A da CF/88.

Justificativa: Justifica que a diferenca apontada, no valor de R$2.546,81, foi devolvida pelo
Poder Legislativo, conforme documentagdo anexa.

Andlise do mérito: O gestor apresentou Demonstrativo das reten¢cBes/repasses evidenciando
a devolucao realizada pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo no valor de R$2.546,81. Tal
devolucdo é corroborada pelo Balancete Financeiro do Poder Legislativo, a fl. 272. Falha
sanada.

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicfes legais, sugere:

Nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir 0 Recurso Extraordinario
n° 848.826/DF, emitir parecer prévio pela APROVACAO das Contas de Gestédo do PODER
EXECUTIVO do municipio de PALMINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade de EURIPEDES CUSTODIO BORGES, prefeito e gestor.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Emitir acorddo para DECLARAR que as Contas de Gestdo do PODER EXECUTIVO do
municipio de PALMINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de
EURIPEDES CUSTODIO BORGES, prefeito e gestor, ndo apresentaram falhas.
RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informagdes foram analisados sob o aspecto da veracidade
ideoldgica presumida e que as conclusfes registradas no presente certificado ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas e por
constatagbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspec¢fes, auditorias

e dendncias.

lIl = CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto, apresento voto em total convergéncia com a
Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas.

Destaco que considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF,
segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.
64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida pelas
Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrugcdo Normativa n. 010/2018 do
TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos, quais
sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento pela

respectiva Camara Municipal, e Acordao para os demais fins.

IV. CONCLUSAO MERITORIA DO PARECER PREVIO — FASE 1:
Pelo exposto, manifesto por emitir parecer prévio pela aprovagdo das

contas do sr. Euripedes Custodio Borges, prefeito e gestor do Poder Executivo
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do Municipio de Palmindpolis no exercicio de 2019.

V. CONCLUSAO MERITORIA DO ACORDAO - FASE 2:

Pelo exposto, manifesto por declarar que nao foram
constatadas irregularidades nas presentes contas, com base nos critérios definidos
na DN n. 003/2020 do TCMGO, e expedir recomendacdes ao atual Prefeito.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta de Acordao que

submeto a sua deliberacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 28
de agosto de 2020.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2020\palmimopolis\executivo\029412020 f 1 e 2 palminopolis exec 2019 - cges - ap-
mpc ndo manifesta - convergente - per relationem - relatorio.docx
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